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Dergimizin 2022 yilindaki ilk sayisinda bes arastirma makalesine, bir goriis
yazisina ve bir yaymn degerlendirmesine yer verdik. Hasan Ali Karasar tarafindan
yazilan ilk makale, dergimizin yayin yeri olan Mustafapasa'da, giiniimiizde
Kapadokya Universitesinin idari binasi olarak hizmet veren Haralambos
Konagi'nin duvarindaki bir resmi ele aliyor. Makalenin konusu olan duvar resmi,
tarihte "Otsu Hadisesi" olarak bilinen bir olay1 oryantalist bir tislupla tasvir
ediyor. Otsu Hadisesi, Rus-Japon iliskilerinde onemli bir gelisme olarak
arsivlerdeki yerini alirken, olayin tasvirinin Mustafapasa'daki konagin duvarina
nasil tasindig1 yazar tarafindan ayrintilariyla degerlendiriliyor. Valeriy Morkva
tarafindan yazilan ikinci makale, Napolyon savaslari sirasinda Osmanli-Rus
ittifakini ele aliyor. Morkva makalesinde yayimlanmis ve yayimlanmamuis cesitli
kaynaklara dayanarak inceledigi donemde Yedi Adalar Cumhuriyetinin
kurulus kosullarini ve Orta Akdeniz'de kisa dmiirlii Rus mevcudiyetini analiz
ediyor. Ibn-i Haldun'un "cografya kader midir?" sorusundan yola ¢ikan Seyda
Cevikel, makalesinde dis politika ve cografya arasindaki baglantiy1 Azerbaycan
ornegi ilizerinden degerlendiriyor. Cevikel makalesinde cografyadan tiireyen
“jeopolitik", "jeostrateji" ve "jeoekonomi" gibi kavramlar {izerinde durduktan
sonra, bu kavramlar1 Azerbaycan dis politikasi agisindan degerlendiriyor.
Cevikel, Azerbaycan'in dis politikasinda hidrokarbon kaynaklarimi kullanarak
siyasi ve ekonomik kazanimlar elde etmenin yollarini aradigini ifade etmekte,
ayni zamanda Azerbaycan'in dis politika stratejilerini dengeli ve ¢ok vektorlii
yilirliterek dis tehditlere kars: cografyanin kendisine saglamis oldugu avantajlari
kullanmaya ¢alistigini ileri siirtiyor.

cjas.kapadokya.edu.tr
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Yeni somiirgecilik ve Afrikanin yeniden paylasimi konularimi farkli bir
bakis agisiyla ele alan Sevim Varliklar, makalesinde bu kavramlar ¢ercevesinde
Gana-Cin iliskilerini degerlendiriyor. Yeni somiirgecilik kavrami, 6zellikle Gana
lideri Nkrumah'in Bat1 ile somiirgeci iliskileri elestirmesi ve Cin'in yeni bir
somiirgeci gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi agisindan kritik onemde goriiliiyor. Yazar
makalesinde Cin'in her ne kadar kendisini Afrika ile iliskilerinde Batili
somiirgeci tilkelerden farkli sekilde konumlandirsa da benzer bagimlilik
paternlerini yarattigini ifade ediyor. Diinyanin farkli bolgelerindeki terorist
orgiitleri ve terOrizm faaliyetlerini degerlendiren Mehmet Ozer, her teror
orgiitiiniin farkli dinamiklerinin bulundugu gézleminden hareketle, Ispanya,
Ingiltere ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uzun yillar boyunca miicadele ettigi ETA,
IRA ve PKK teror orgiitlerinin bolgesel teror hareketleri olarak ortaya ¢ikma ve
dagilma siirecleri ile eylem yontemlerini karsilastirtyor.

Bu sayimizdaki tek goriis yazist ise Ozgiir Nuhut tarafindan kaleme alind.
Nuhut, savasin gidisat1 ile ilgili yaptig1 gozlemlerden hareketle Ukrayna'nin
savasa hazirlikli, Avrupa'nin ise hazirliksiz oldugunu iddia ediyor. Yazar bu
savasla birlikte Avrupa Birligi tarafindan "kiillenmekte olan" Avrupa ordusu
fikrininin tekrar glindeme getirildigini ve kurulusunun onayladigini ifade
ediyor. Nuhut makalesinde, Avrupa Birliginin giiclii ve bagimsiz harekat icra
edebilecegi bir silahli kuvvetlere ihtiyaci olup olmadigmi tartistyor. Bu
sayimizdaki tek yaymn degerlendirmesi ise Sevket Akyildiz tarafindan yazildi.
Akyildiz, Peter Frankopan'in 2019 yilinda ¢ikan The New Silk Roads: The Present
and Future of the World baglikl1 eserini her yoniiyle degerlendiriyor.

© 2022. This work is licensed under the terms and conditions of the Creative
BY Commons Attribution (CC BY) license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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Oz: Japonya ziyareti sirasinda Rusya imparatorlugu veliaht prensi Nikolay
Aleksandrovig’e kars1 bir suikast tesebbiisii gerceklesmistir. Prens, Japonya’da
diinya turunun bir parcast olarak Trans-Sibirya Demiryolu'nun dogu
yoniinden ingasimi baslatmak tiizere bulunmaktaydi. Bu makale, Nikolay
Aleksandrovi¢’in yasadig1 bu suikast girisiminin Kapadokya’daki bir konagin
duvarma oryantalist bir iislupla neden ve nasil tasindig1 sorularinin cevaplarin
aramaktadir. Makale, Otsu hadisesi olarak bilinen suikast girisiminin ve
ardindan yasanan siirecin Japonya i¢in 6énemli bir yargi bagimsizlig1 siavi
oldugunu ve hem muhtemel bir uluslararasi gerginligin 6niine gectigini hem
de Japonya’da halkin adalete olan giivenini tazeledigini 6ne stirmektedir. Otsu
hadisesinin Bati'daki yankilar1 ve resmedilisi yirmi yildan fazladir hizli bir
Batililasma ve modernizasyon i¢inde olan Japonya'nin Bati’da hala oryantalist
bir bakis agisindan potansiyel bir koloni genisleme alam olarak goriildiigiinii
ortaya koymaktadir. Vahsi bir samuray olarak resmedilen suikast¢i, aslinda
diizenli Japon polis giiciiniin modern Batili giysileri i¢inde bir memur olmasina
ragmen on dokuzuncu yiizyil basi samuraylarina benzetilmek istenilmistir.
Olayin tiim detaylar1 incelendiginde Nikolay’in hayatini kurtaran iki kisinin
Japon cek cek siirticiileri oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan resmi tarih ve
Bat1 basininda Nikolay’in hayatini kurtaranin Yunan Prensi George oldugu
bilgisi yer almaktadir.

Anahtar kelimeler: Otsu hadisesi, II. Nikolay, Rus-Japon iligkileri,
Mustafapasa, Haralambos Konag1

cjas.kapadokya.edu.tr
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Otsu Incident (1891): Russia-Japan relations at the end
of the nineteenth century and a mural in Mustafapasa

Abstract: During his visit to Japan, an assassination attempt took place against
the crown prince of the Russian Empire, Nicholas Alexandrovich. The prince
was in Japan to initiate the construction of the eastern part of the Trans-Siberian
Railway. This article seeks answers to the questions of why and how this
assassination attempt of Nicholas Alexandrovich was carried to the wall of a
mansion in Cappadocia, in an orientalist style. The article argues that the
assassination attempt, known as the Otsu incident, and the process that
followed was an important test of judicial independence for Japan and both
prevented a possible international tension and renewed the public confidence
in justice in Japan. The repercussions and portrayal of the Otsu incident in the
West reveal that Japan, which has been in rapid Westernization and
modernization for more than twenty years, is still seen in the West as a potential
colonial expansion area from an orientalist point of view. The assassin,
portrayed as a savage, was intended to be likened to early nineteenth-century
samurai, even though he was actually an officer of the regular Japanese police
force dressed in modern Western uniforms. When all the details of the incident
are examined, it is understood that the two people who saved the life of
Nicholas were Japanese check-check drivers. On the other hand, the official
Russian history and the Western press portrayed the Greek Prince George as
the lifesaver of Nicholas.

Keywords: Otsu incident, II. Nicholas, Russia-Japan relations, Mustafapasa,
Haralambos Mansion

Giris

Rusya Imparatorlugu veliaht prensi Nikolay Aleksandrovi¢'in (1868-1918)
lileride Rus Imparatoru II. Nikolay (1894-1917)] maiyetindekiler ile Japonya'y1
ziyareti sirasinda 11 Mayis 1891 tarihinde kendisine karsi bir suikast tesebbiisii

gerceklesti. O siralarda 23 yasindaki geng prens kalabalik bir heyet ile Azak
Hatiras1 (Pamiat Azova)' isimli zirhlida ¢ikmis oldugu diinya turunun bir pargasi

1 Azak Hatiras1 ismi, Rus Donanmasinin ilk ortaya ¢iktig1 yer olan Azak’a ithafen verilmis
bir isimdir. I. Petro tarafindan 1695 ve 1696 yillarinda diizenlenen ve Azak Kalesi'nin
alinmasiyla sonuglanan Azak Seferleri hem Petro'nun elde ettigi ilk biiyiik askeri basar1
olmustur, hem de Rus Donanmasinin genis ¢apli insasina yol agmistr.
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olarak Vladivostok’ta Trans-Sibirya Demiryolunun dogu yoniinden insasim
baslatmak, bu yeni projenin temel atma torenine katilmak {izere seyahat
ediyordu. Japonya ziyareti veliaht prensin bir yil 6nce baslamis oldugu biiytiik
diinya turunun son duraklarindan biriydi. Babasi Rus Imparatoru III. Aleksandr
(1845-94) onu bu seyahate diinyay1 gormesi ve gelecek i¢in hazirlanmasi igin
gondermisti. Kiigiik kardesi Georgiy Aleksandrovi¢ (1871-99) onunla
Hindistan’a kadar gelmis ancak orada yakalandig1 verem hastalig1 nedeniyle,
tedavi gormek icin seyahati yarida keserek eve donmdistii. Bu 6nemli seyahatte
veliaht prens ve maiyetindekilere Rus Imparatorluk Pasifik Filosunun giiglii
gemileri de eslik etmekteydiler. Hindistan ziyaretinin ardindan zirhlinin rotas,
o zamanlar hizli modernlesmesi ve sanayilesmesi ile biiyiik merak uyandiran,
diger taraftan hala egzotik bir iilke olarak goriilen Japonya'ya ¢evrilmisti.

Veliaht prensin Japonya ziyareti sirasinda yukarida zikredilen suikast
tesebbiisti, Tiirkiye'nin iicra denilebilecek bir kdyiinde 1892 yilinda yaptirilmig
bir konagn bir duvar resminde yer almaktadir. Su anda Kapadokya Universitesi
idari binasi olarak kullanilan bu konakta bulunan bu biiyiik duvar resmi
gliniimiize degin onde gelen sanat tarihgileri tarafindan incelenmistir. Diger
taraftan resme konu olan olay ne Tiirkge literatiirde ne de Ingilizce, Rusca veya
Japonca literatiirde etraflica ele alinmistir. Bunun bir nedeninin, bu olayin
tizerinin Ortiilerek unutturulmak istenmesi olabilecegi diistiniilmektedir. Olay
1891 yilinda cereyan etmis ve 1892’de insa edilen konagin en 6nemli duvarina
resmedilmistir. Konagin duvarindaki resim Fransizca yayimlanan bir gazetedeki
temsili ¢izimden kopyalanmistir. Oryantalist bir {islupla yapilan resimde hem
suikast¢t hem de Japonya, oldugundan ¢ok farkli ve vahsi bir bicimde
resmedilmistir. Bu makale, Nikolay Aleksandrovi¢'in yasadigi bu suikast
girisiminin Kapadokya’daki bir konagin duvarina, iistelik oryantalist bir {islupla,
neden ve nasil tasindig1 sorularmin cevaplarini aramaktadir.

Biiyiik seyahat ve tarih¢i Ukhtomskiy

On dokuzuncu ylizy1l veya Somiirge 1mparatorluklar1 Cag1, Avrupali Koloni
hnparatorluklarmm seyyahlarinin, cografya cemiyetlerinin ve veliaht
prenslerinin  egzotik iilkelere, birbirlerinin kolonilerine veya heniiz
somiirgelestirilmemis memleketlere yaptiklari turlarla doludur. Tarihin gordiigii
en biiyiik denizagir somiirge Imparatorlugu olan Biiyiik Britanya Imparatorlugu
ile yine tarihin gordiigii en biiyiik karasal somiirge imparatorlugu olan Rusya
Imparatorlugu'nun  Asya iizerindeki sdmiirge yarist “Biiyiikk Oyun”
literatiiriinde biraz da efsanelestirilerek detaylari ile anlatilmistir.2

2 Baz1 6rnekler icin, bkz: Kaye (1857); Fromkin (1980); Rezun (1986); Hauner (1984).
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Yiizyilin sonlarina dogru Rus entelektiielleri ve devlet adamlar1 arasinda
Baticilik eski giiciinii kaybetmis, Asyacilik ve Slavofil diisiinceler hizla mevkii
kazanmisti. Veliaht prensin bu gezisi ona hem diinyay:1 gostererek potansiyel
genisleme sahalar1 hakkinda fikir verecek, hem de Vladivostok’tan St.
Petersburg’a déniis yolunda Rusya Imparatorlugu’nun azameti hakkinda daha
iyi bir deneyim yasatacakt1 (Schneider 2016, 3-4).

Nikolay’a bu seyahatinde sahsi tarihgisi diyebilecegimiz bir Rus aristokrat
bilim adami da eslik etmekteydi. Prens Ukhtomskiy (1861-1921) adindaki bu
geng bilim adami, muhafazakar Slavofil ¢evrelerin parlayan bir yildiz1 gibiydi ve
Rusya’nin geleceginin Asya’da somiirgeler kurmak olduguna inanan romantik
bir milliyetiydi. Bu 6zellikleri dolayisiyla Imparatorluk Cografya Cemiyetine
iiye olarak secilmis ve veliaht Prens Nikolay'in egitimi ile de gorevlendirilmisti.
Nikolay’in Biiyiik Seyahat’inin (1890-91) bir “biiyiik Asya turu” haline
dontismesinde Ukhtomskiy'nin énemli bir pay1 vardi. Seyahatin adim adim her
gilinii ve seyahat esnasinda yasanan olaylar ayrintilariyla not ediliyordu. Daha
sonra bu seyahatname 1897 yilinda tig cilt halinde ve elbette beklenildigi gibi agir
bir oryantalist dil ile birlikte yayimlanacakti (Ukhtomskiy 1897). Kitabin
yazilmasi alt1 yil siirdii ve her ciimlesi Nikolay tarafindan kontrol edildi,
ardindan kitap Leipzig’de basildi. Zamanin en pahali kitaplarindan biri olmasina
ragmen dort baski yapti ve gesitli dillere ¢evrildi.

Marlene Laruelle (2008), Ukhtomskiy'nin kisiligi ve siyasi gortislerinin
imparatorluk sarayindaki yansimalarini ele alan bir calisma yapmistir. Bu
calisma, Ukhtomskiy’'nin geng¢ veliaht prens tizerindeki Asyaci tesirinin
imparatorlugun II. Nikolay doénemindeki oryantalist egilimlerine temel
hazirladigini net sekilde ortaya koymaktadir. Ukhtomskiy tarafindan 1893'te
hanedan ailesi ile tanistirilan Buryat Badmaev daha sonra “Buryat Rasputin”
lakabini alacak kadar ailenin bir pargasi olmustur. Bunu sadece Budist “Beyaz
Car” mitolojisini Rus Carina uygulamakla veya Rusya Imparatorlugunu Yeni
Mogol Imparatorlugu olarak nitelendirdigi goriisleri ile degil, daha ziyade
geleneksel Tibet tibbin1 Carlik ailesinin hizmetine sunmasi ile saglamistir. Bircok
bakan ve resmi yetkili bu adamin cebini dolduran ticari faaliyetlerinden agikga
bahsetmekten de c¢ekinmemislerdir. Badmaev ve Uktomskiy'nin Asyaci
siyasetinin 1904-1905 Rus-Japon savasin da koriikleyen onemli etkenlerden biri
oldugunu iddia eden Laruelle, Uktomskiy’i imparatorlugun resmi Asyaciliinin
babasi olarak gormektedir.

Kuzen George versiyonu

Prens Nikolay'in yakin arkadasi ve kuzeni, Yunanistan ve Danimarka Prensi
George (Yorgos) (1869-1957) da kendisine bu seyahatte eslik etmekteydi. Prens
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George’un babasi bir Danimarka Prensi olan ve ardindan bagimsiz Yunanistan'in
ikinci krali olacak olan (1863-1913) Kral I. George’tu. Annesi ise Rus Biiyiik
Diisesi ve Yunanistan Kraligesi Olga Konstantinovna (1851-1926) idi. Bu sekilde
Nikolay ile kuzendiler. Romanov hanedanmnin bir tyesi olan Olga
Konstantinovna’nin babasi imparator I. Nikolay’in (1796-1855) ikinci oglu olan
Konstantin Nikolayevi¢'ti (1827-1892). Yani iki Prensin de biiyiik dedeleri birdi.
Kuzen George annesinin dinini yani Ortodokslugu se¢misti ve babasmin dini
olan Luteran Protestanliga uzakti (Bertin 1982, 88).

Normalde sakin, eglenceli ve sakaci olan George'un kitaplara konu olacak
denli politik veya askeri maceralari olmamistir. Ismini en ¢ok duyurdugu
hadiselerden biri, Rus veliaht prensi kuzenini Japonya’da bir suikastcinin keskin
kilicindan kurtarmas: olmustur. Oryantalist bir ve kolonyal yaklasimin hakim
oldugu Yunan ve Bati basininda Nikolay’in hayatin aristokrat ve akraba kuzen
George’un kurtarmasi, Japon ¢ek ¢ek siiriiciilerinin kurtarmasindan daha sik
goriilmiis olmali ki, hikaye bu sekilde yansitilmistir. Kuzen George hakkinda en
detayl bilgileri esi Prenses Marie Bonaparte’in biyografisinden 6greniyoruz.?
Prenses Fransa'nin en zengin kadinlarindan biriydi ¢iinkii Monte Carlo kumar
end{istrisini yoneten sirket ona miras kalmisti. Kuzen George’un Otsu hadisesini
hanimina aktardig: sekli ve hayal kirikliklar: yillar sonra Marie Bonaparte’in
hatiratinda su sekilde yer aliyordu:

1891 yilinda, daha 22 yasinda bile degilken, George kuzeni Nikolay’in,
Rus veliaht prensinin, diinya turuna Rus donanmasinin bir binbasis1
olarak eslik etti. U¢ Rus savas gemisinin eskortluk ettigi Azak
kruvazortiinde Seylan, Singapur, Java, Siyam, Cin ve Japonya'ya
gittiler. Tapinaklari, antik kalintilar1 ziyaret ettiler, kaplanlar, filler ve
timsahlar avladilar. 9 Mayis giinii gemiler Kobe limanina girdi. Oradan
veliaht &ﬂens ve kuzeni Kyoto ve ardindan Otsu’ya trenle gectiler.
Orada dar bir sokaktan gecerlerken, koruma amacgl duran bir polis
kilicin1 gekerek ek ¢ekin arkasindan yaklasip Nikolay'in basina iki
darbe indirdi. Sans eseri Nikolaymn basindaki sapka onu korudu.
George kuzeninin tam arkasindaki cekcekten firlayarak elindeki
bastonla saldirgani devirdi. Saldirgan polis olmus eski bir samuraydi
ve batilllardan nefret ediyordu. Veliaht prensin yaras: sarild1 ve trenle
Kyoto’ya geri dondiiler.

Veliaht prensin maiyetinden birileri St. Petersburg’a yaniltici bir rapor
yolladi. Aslinda kurtarici olan George bu raporda saldirty1 provoke
etmekle suclamiyordu. Bir versiyona gore kuzenini kotii nami olan
yerlere gotiiriiyor, bir bagka versiyona gore de kuzenini ayakkabilar
ile kutsal mabetlere girmeye tesvik ederek yelek halkin ofkesini
kiskirtiyordu. Marie bunu hatiralarinda yazarken II. Nikolay'in
gunltigiinden 8 Ekim 1891 tarihli bir alint1 yapiyor. Bu tarihte iki kuzen

3 Napoleon Bonaparte’'in yegeni olan bu kadin yirminci yiizyil psikanaliz ¢alismalarinda
Freud’dan sonra 6nemli bir isim olarak kabul edilir. Biyografisi i¢in, bkz: (Bertin 1982).
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bu trajediden bes ay sonra bir aile bulusmasi vesilesi ile Danimarka’da
bir araya gelirler. ‘Etrafta yiizen dedikodulara hayret ediyorum.
Goriinen o ki, Baryatinskiy hayatimi kurtaranin George olmadigini
sOyliiyor. Bundan ne kazanci olacagimi umdugunu merak ediyorum.
Kendisini mi affettirmeye ¢alisiyor? (Ama kim onu bir sey yapmamakla
sugladi ki?) George’u karalamaya mi ¢alisiyor? Ama neden? Bence
tamamen sa¢ma.” Bu giinliik Ekim devriminden sonra yayimlanmaisti.
George, utang icinde kuzeninden ayrilmisti. [Bu hadiseden sonra]
Ingiltere’'ye varisinda Kralice Viktorya onu kabul etmedi. Ancak
amcas1 Galler prensi onu bir sorgudan gecirdi ve masumiyetine inand1
(Bertin 1982, 86-87).

Bir baska versiyon ise George’un olay hakkinda babasi Yunan Kralina
yolladig1 bir mektubun Danimarka’da Berlingske Tidende gazetesinde Mayis
1891’de yayimlanmasi ile ortaya ¢ikti. Bu versiyonda da George’un duydugu bir
ses {lizerine gek ¢ekten firlayarak kacan Nikolay’i gormesi ve saldirgani kafasina
bastonla vurarak etkisiz hale getirmesi anlatiliyordu. Bu versiyonda Nikolay
once bir diikkana kaciyor, hemen sonra oradan ¢ikarak bagka tarafa yoneliyordu
(Schneider 2016, 9). Yunan versiyonuna gore Nikolay’in yaveri Prens
Baryatinskiy George’un Nikolay’'mn hayatin1 kurtarmasmi biiyiik bir sorun
yapmustt ve St. Petersburg’a yaniltici telgraflar cekiyordu. Ayrica Danimarka
gazetesinde yer alan mektupta Nikolay'in korkak ve kacan biri olarak
yansitilmasi Avrupa’da eglence konusu oluyordu (Schneider 2016, 10).

Japonya ve Otsu Hadisesi

27 Nisan 1891 sabahi Nagasaki limanina yedi modern Rus savas gemisi
giriyordu. Bunlar Pamyat Azova (Azak Hatirasi)) ve Vladimir Monomakh
Firkateynleri, Amiral Nakhimov Kruvazorii, Cigit Yelkenlisi ile Manjur, Bobra
ve Koreets hiicumbotlari idiler (Lensen 1961, 232). Ortodokslarin kutsal haftasi
idi ve Nikolay orug tutuyordu. Bu yiizden Nikolay resmi ziyarete paskalya
yortusunu takip eden pazartesi giinii yani 4 Mayis 1891'de gemisinden inerek
basladi. Program sabah 10’da Japon Prensi Arisugava’min gemiye gelerek
Nikolay’1 ziyareti ile baslad1. Ardindan Nikolay ve heyeti limana ¢iktilar. Resmi
torenin ardindan ¢ek ek arabalari ile valinin evine gidip dinlendiler ve 6gle
yemegi yediler. Nikolay ve maiyeti Japonya'ya varmadan once, Hindistan,
Seylan, Cava, Siyam ve Cin'de egzotik ziyaretler yapmiglar, av partilerine
katilmislar, tarihi yerleri gezmislerdi. Buradaki beklentileri de farkli degildi.
1868’den itibaren hizli bir reform siirecine giren Japonya 06zellikle 1889’da
kabul ettigi anayasasi ile tiim diinyann ilgisini ¢eken, hem egzotik hem de hizla
modernlegen bir imaja sahipti. Bu doneme ge¢ Meiji donemi demek miimkiindiir.
Reformlar: gerceklestiren liderler hizla sahneden cekiliyor, kurumlar olgunluk
seviyesine ulasiyorlard: (Neto 2006, 1). Hizli reformlardan ve Batililasmanin bas
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dondiiriicii etkilerinden Japon toplumu da etkileniyordu. Goriiniisteki bariscil
havanin ardinda icten ige kaynayan bir Japon toplumu vard: (Neto 2006, 2).
Mesela Kasim 1890’da Imparator'un Meclisin agilis tdrenine giderken gectigi
yolda Batili hamimlarin yeterince saygi gosterisi yapmamalar1 toplumsal
kizginliga doniismiis, kiigiik ¢apl olaylar yasanmust.

Meiji reformlar1 sonucu eski imtiyaz ve gelirlerinden olan sosyal smiflar
yeni doneme ayak uydurmaya calisiyorlardi. Bunlarin en 6nemlisi olan samuray
smifi ise yeni diinyaya intibakini agirlikli olarak modern orduya veya polis
glicline katilarak saglamaya c¢alisiyordu (Neto 2006, 3). Siki anayasal
diizenlemelerle kurulan hiikiimet sisteminde Imparator'un sembolik ancak
gliclii konumu egitim sistemi ile milli kimligin parcas1 haline getirilmis, Sinto
dininin yeniden giiclendirilmesi, Budist tapinaklarinin ayrilmas ile yeni bir kiilt
olusturulmustu (Neto 2006, 9).

Bu dénemde Japonya’da hakim olan goriis Rusya’nin tarihi diisman oldugu
yoniindeydi. 1875 St. Petersburg Antlagsmasi ile Sahalin Adasinin Rusya’ya terki
Japonya'nin kuzeye dogru genislemesinin oniindeki engelin Rusya oldugunu
agikga ortaya koyuyordu (Neto 2006, 10). Nikolay’in Japonya ziyaretinin ardinda
da gizli emeller oldugu kanis1 Japonlar arasinda giiglii idi. Gizli emeller olsun
veya olmasin bu ziyaretin bir gii¢ gosterisi oldugu konusunda siiphe yoktur.
Ama Nikolay acisindan durum boyle degildi elbette.

Nikolay Otsu hadisesi hakkinda giinliigiine sunlar1 yaziyordu:

29 Nisan. Harikulade bir giine uyandim. Tanrmun biiyiik merhameti
olmasaydi bu giizel gliniin sonunu goremeyecektim.
Kyoto’dan c¢ek ¢ek ile kiiciik Otsu kasabasimna gittik. Orada valinin
evinde gectik. Tamamiyla Avrupali tarzda bir evdi. Bizim i¢in bir pazar
kurmustu. Her birimiz 1vir zivirlar, kiiciik biblolar aldik. Iste George
bir saat sonra bana biiyiik bir hizmette bulunacak olan bambu bastonu
burada satin almisti. Ogle yemeginden sonra doniis yoluna hazirlandik
ve George ve ben Kyoto’da aksam olmadan biraz dinlenebilecegimiz
icin seviniyorduk. Cek geklerimize bindik ve sola dogru iki tarafi da
kalabalik olan dar bir sokaga dondiik. Tam o sirada kafamin sag
tarafina, kulagimin tistiine kuvvetli bir darbe hissettim. Dondiigiim
anda bir polisin igreng ve nefret dolu yiiziinii gordiim, iki eli ile tuttugu
kilicin1 bana ikinci kez savuruyordu. Sadece bagirabildim: “Ne, ne
istiyorsun?” diﬁe. Cek cekin tizerinden kaldirima atladi. Canavar bana
dogru yeni bir hamleye hazirlaniyordu ve kimse onu durdurmuyordu.
Bir yandan sokakta kogsmaya basladim diger yandan yaradan akan kamn
elimle durdurmaya c¢alistyordum. Kalabaligin icinde saklanmak
istedim ama miimkiin degildi. Ciinkii Japonlarin hepsi korkmus ve
tiim yonlere kagismislardi... Kosarken arkama bir daha déndiim ve
Eolisi kovalayan George'u gordiim... Sonunda 60 adim kadar
ostuktan sonra, bir sokak kosesinde durdum ve arkaya baktim. O
zamana kadar, Tanrr'ya siikiir, her sey bitmisti. George, kurtaricim,
bastonunun bir darbesi ile igreng varligi devirmisti. Cek ¢eklerimize



10 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no. 1

yaklagtigimda [Japon] polisler saldirgani ayaklarindan tutuyorlardi.
Bir baska polis ise boynuna kilicin1 dayamisti. Anlamadigim sey nasil
olmustu da George, ben ve o fanatik sokagin ortasinda yalniz kalmistik
ve kalabaliktan kimse yardimima kosmamuisti... Bizim iruptan kimse
yardima kosamazdi tagii ¢linkii uzun bir konvoy olarak ilerliyorduk.
Hatta Prens Arisugava, iglincii sirada idi, hicbir seyi gérememisti.
Herkesi rahatlatmak ve benim l)<1ar11rr1da olmak i¢in elinden geleni
yap gordu Rambakh (doktor) il bandail yapti ve en Onemlisi kani
durdurdu. Sokaktaki insanlar acikli bir haldeydiler. Cogu dizlerinin
iizerine oturdular ve ellerini kaldirarak {izlinttilerini gosterdiler. Her
seyden Onemlisi canim Babam ve Annemi telaslandirma diisiincesi
beni {izdii, bu olay1 onlara nasil yazacaktim (Radzinskii' 1993, 25-26)?

Nikolay hadiseyi giinltigiine aktarirken oldukca sogukkanl ve objektif bir
kurgu sergilemisti. Biraz da naif bir bi¢cimde suikast tesebbiisiinii anlatirken
kuzeni George’a kurtaricis1 roliinii vermeyi de ihmal etmiyordu. Epey bir
kovalamaca sonunda George Japon polisi baston darbesi ile yere seriyor,
ardindan da diger Japon polisler onu etkisiz hale getiriyorlardi. Bu hadise
zamanin diinya basininda genis sekilde yer alacakti. Rusya Imparatorlugu
veliaht prensine yapilan bu suikast tesebbiisii Pasifik’te bir savasi dahi
tetikleyebilirdi.

Otsu hadisesi hakkinda Bati basininda ¢ikan haberlere ek olarak 1898
yilinda bir macera romani dahi yaymnlanmistir. Bu romandaki hikaye ise
tamamen kurgusal olarak hadiseyi Rus anarsistlerinin orgiitledigi biiytik bir
komploya baglamis, suikast¢inin onlar tarafindan tutuldugunu iddia etmistir
(Krusow 1898).

Tabii olayin tiim detaylarini resmi tarih agzindan yazan bir versiyon da
cikacaktl. Burada ¢nemli olan Carevi¢'in onurunu koruyarak olaylari Rusya
Imparatorlugunun azametine gélge diisiirmeden anlatmakti. Bu yiizden resmi
tarihi yazan Ukhtomskiy olay1 tam detaylari ile sdyle anlatiyordu:

Ne kadar zor olursa olsun, 29 Nisan (11 Mayis) 1891 tarihine kadar
Bati'da neredeyse hi¢ kimsenin adini bilmedigi bu sehirde [Otsu]
islenmis sugun kosullar1 ve detaylarinin agiklanmasina ihtiyag vardir.
Bununla birlikte, bu sehir, yerlilerin goziinde her zaman dikkate deger
bir 6neme sahipti. M.S. 700 civarinda o zamanlar iilkenin baskenti olan
Otsu'da tiim yerel zasalar bir araya getirilmisti. Ulkenin tiim
kanunlarmin temeli burada atilmistir. Oraya, bir demiryolu var
olmasma ra%men bize sikic1 gelen geleneksel Japon ¢ek ¢ek arabalar:
olan “riksa”lar ile gidiyoruz...

Vahsi suikast girisiminin resmi versiyonuna ve “Hiikiimet Biilteni”
tarafindan yayinlanan daha sonraki olaylara geciyorum:

Biva Golii'nde kiiciik bir vapurla yapilan geziden sonra herkes
kahvaltinin verildigi valinin evine gitti. Kahvalt1 sirasinda, veliaht
prens (Naslednik Tsesarevic), [Nikolay] hem Kyoto'da hem de Otsu'da
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ya{nlan samimi karsilasmadan bahsetti ve tiim nezaketleri igin yerel
valiye igtenlikle tesekkiir etti.
Ekselanslar1 sabah 01.20'de valinin evinden ayrilarak sehrin aym
sokaklarindan Kyoto'ya dogru yola ¢iktilar. “Riksa”lar su sirayla
gidiyordu: onde yerel polis sefi, onun arkasinda Japon
tesrifat¢ilarindan biri, daha sonra 30-40 adim mesafesinde tek bir kisi
tarafindan cekilen ve diger iki kisi ile arkadan itilen ¢ek ¢ek arabasiyla
veliaht prens. Ekselanslarinin hemen arkasinda, Yunanistan Prensi
George vard1 ve onun arkasinda yine de bir “riksa” ile Prens Arisugava
ve onun arkasinda, yolculugun en basindan beri Japon Imparatoru
tarafindan her zaman Rus veliaht prensine eslik etmesi emriyle
gonderilen bir Japon Imparatorluk muhafizi gidiyorlardi. Daha sonra
Rus Biiyiikelgisi, ardindan Prens Baryatinskiy, pesi sira hem Rus hem
de Japon maiyetlerine mensup birgok kisi ve ayrica yerel yetkililer
gidiyorlardi. Cadde, yaklasik sekiz adim genisligindeydi [¢ok dardi] ve
asag1 yukar1 50 “riksa”dan olusan kortej, arabalar1 aralarinda bosluk
kalmayacak sekilde bir sira halinde, yol boyunca yolun her iki tarafinda
birbirinden 8-10 adim mesafesinde yerlestirilmis iki sira polis arasinda
ilerliyordu. .
Algak saldirgan Tsuda Sanzo, Japonyanin bu Onemli Konugu'nun
giivenligini saglayan gorevliler [polisler] arasindaydi. Sabahtan beri
ayni yerdeydi, ancak daha sonra ortaya ¢iktig1 gibi, herhangi bir sug
niyetini gostermeden, muhtemelen kendisi icin artik belirledigi
kurbanin ge¢mesini bekliyordu. Veliaht prensin ayni yoldan ikinci kez
gececegini biliyordu. Ekselanslarinin “riksa”s1 yanindan geger gecmez,
saflardan zipladi ve kilicini gekerek, sagdan ve biraz arkadan, kilic1 iki
eliyle tutarak, riksa ile siiriicii arasindan siyrilip Veliaht Prens'in
kafasina vurdu. Prens, arkasimmi donerek kotii adamun ikinci kez
vurmaya hazir oldugunu goriince, arabadan sokagin sol tarafina atladu.
Ayni anda Prens George, “riksa”sindan atlayip bir bambu bastonla
saldirgana arkadan vurdu. O sirada, Majesteleri'nin bas arabacisi, nadir
goriilen bir sogukkanlilik ve cesaretle, kendini saldirgan polisin
ayaklarinin altina att1 ve polisin ayaklarmni elleriyle tutarak onu yere
distirdii. Prens Georgeun arabacisi, saldirganin bu sirada kilici
diisiirdiigiinii goriip kilict yerden aldi ve boynuna ve sirtina iki darbe
ile se(iildlrgaru neredeyse bayiltt1 ve ayaga kalkmasini imkansiz hale
etirdi.
%ﬁm bunlar, 15 veya 20 saniyeden fazla siirmedi, bdylece her taraftan
kosan polis, saldirgani zaten yerde yatarken yakalamay1 basard:.
Komsu bir evde bir banka oturtuldugunda Majesteleri'nin ilk sozleri
suydu: “Onemli degil, yeter ki Japonlar bu olayin onlara kars: olan
hislerimi ve misafirperverlikleri icin duydugum minnettarligi bir
sekilde degistirebilecegini diisiinmesinler!” Ayrmi sozler Veliaht Prens
tarafindan hemen birkag saniye sonra yanina kosan Prens Arisugava'ya
tekrarlandi.
Hemen Dr. Rambach geldi ve Majestelerime siki bir sargi yapt.
Pansuman sirasinda Carevig, her iki maiyetin dehsete diismiis ve ¢ok
heyecanlanmis mensuplariyla dostane bir sekilde az 6nce olan olay1
konustu.
Bu arada, saldirgani gormek igin caddenin karsisina gegen
biiyilikel¢imiz, onu iki polisin tuttugu bir evde buldu. D. E. Sevig,
“dislerini gostererek soruma kendisinin ‘samuray’ oldugu yanitini
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verdiginde yiiziindeki acimasiz ifadeyi asla unutmayacagim” dedi.
Bana bakarken gozlerinde derin, boyun egmez bir nefret yaniyordu.
Carevi¢ hemen valinin evine geri gotiiriildii. Sanki hi¢bir sey olmamis
gibi konustu. Insanlar saygiyla egilerek Carevi¢'in sakinligine ve giiler
yliziine hayran kaldilar. Valinin evinde yeni bir pansuman yapild: ve
ayni zamanda, Majesteleri'nin Otsu'dan Kyoto'ya gotiiriilmesi i¢in bir
acil durum treni emredildi. Carevig kendini o kadar ¢ok neseli ve hayat
dolu hissediyordu ki onu kanepeye uzanmaya ikna etmek cok zor
olmustu. Majesteleri'nin saghginin aldiklar1 yaranin tehlikeli
olmadigini gostermesine ragmen, yine de oldukga C%ﬁven verici bilgiler
ancak Kyoto'ya vardiklarinda ve filodan ¢agrilan doktorlar tarafindan
ikinci pansuman yapildiktan ve yaranin kesin olarak tehlikesiz oldugu
sOylendikten sonra alinabilirdi.

Bu arada 30 Nisan (12 Mayis) sabahi, yani suikast girisiminin ertesi
tinii, Japonya Imparatorunun aksam Kyoto'da olacagina dair resmi
ir duyuru alindi. |

Saat 23.00'te Japon Imparatoru geldi ve el¢imiz, veliaht prensin emri

tizerine tam bir iiniforma giydi ve Majesteleri'ni karsilamak igin gara

gitti. Imparator elciyi ayr1 bir odada karsiladi. Son derece heyecanlhydy;
sesi titredi. Majesteleri ©Once, veliaht prensin yarasimn tehlikeli
olmadigr konusundaki “tarif edilemez sevincini” ve Imparator ile

Imparatoricenin Veliaht Prens'in durumundan “siirekli” haberdar

edilmesini istedigini dile getirdi. Sonra imparator, kendisi i¢in bu anin

“hayatinin en biiyiik iiziintiisii” oldugunu soyledi. Ayrica, Carevig'i

hemen gorme arzusunu dile getirdi ve elginin, Majestelerinin

muhtemelen ¢oktan yattigini sdylemesi iizerine Carevi¢'i ertesi sabah
ziyaret edecegini soOyledi. Resmi goriismenin sonunda Imparator,

Veliaht Prens iyilesene kadar Kyoto'da kalmaya kararli oldugunu

agikladi. )

Ertesi sabah Imparator, veliaht prensin Majesteleri'ni yatak odasinda

kabul etti?i otele geldi. Samimi bir sekilde gecen goriisme 20 dakika

stirdii. Veliaht prensin 6gleden sonra saat 4'te Rus filosuna tasinmasina
karar verilir verilmez, Imparator, kendisini giriste bekleyen Veliaht

Prens icin tekrar otele ugradi. Arabadan ¢ikan Imparator, Carevic'i

oturmaya davet etti ve Majesteleri’'nin arabada sag tarafta onur yerini

almasi konusunda i1srar etti. Prens George ve Prens Arisugava 0n
koltuga oturdular. Kyoto'dan Kobe'ye demiryolu yolculugu sirasinda,

Prens Baryatinskiy ve el¢imiz, yiiksek protokol ile birlikte imparatorluk

vagonunda yer aldilar.

Ko%)e'de Japon Imparatorunun bu asil konugunu iskeleye gotiirecek bir

imparatorluk arabasi bekliyordu. Aksam saat 7'de, veliaht prens

firkateyn “Azak Hatirasi”"nin giivertesine ¢ikt1 ve orada toplanan tiim
miirettebat tarafindan coskulu ve siirekli tekrarlanan “Cok Yasa”lar ile
karsiland1.

1 (13) Mayzis tarihinden itibaren, Majesteleri tam bir saglik ve huzur

icinde firkateynde bulunuyorlardi. Imparator Hazretleri ayimn 4'{inde

(16’sinda) [Mayis] Majesteleri'nin dogrudan Vladivostok'a gitmesini

istediklerinde, Carevig, Kﬁoto'da Japon ImFaratoru'nu 7 (19) Mayis'ta

yaklagsmakta olan ayrilis1 konusunda telgrafi ile derhal bilgilendirdi ve

Tokyo'yu ziyaret edemedigi ve Imparatorige'ye kendini tanitamadig1

i¢in i¢tenlikle {izgiin oldugunu ekledi.

Ertesi §ﬁn Japonya Imparatoru da telgrafla cevap verdi ve aym

zamanda, kendi adina bir firkateynle gelen bir tesrifatgi araciligiyla
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Carevi¢'i ayrilis giliniinde Kobe iskelesinde bulunan imparatorluk
tesisinde kahvaltiya davet etti. O giin de Imparator oraya Kyoto'dan
elecekti.
%arevig, Imparator'un davetini kabul etti. Bununla birlikte, aksam,
Carevi¢'in niyetini 6grenen ve saghgindan endise eden doktorlar
(yaranin alinmasindan sonra 7. giindii), karaya cikisina kesinlikle kars1
ciktilar. Majesteleri, bu nedenle, Imparator'a telgraf ¢ekmeye karar
verdi, onu firkateyne davet etti ve Imparator'a veda etmeden
Japonya'y1 terk etmesi durumunda igtenlikle pisman olacagini ekledi.
Ertesi giin, 7 (19 Mayis), saat 12 Y2'de, Japonya Imparatoru, Prensler
Arisugava ve Kitasirakava, Bas Maresal, Saray Bakani ve iki emir
subay1 esliginde “Azak Hatiras1” firkateynine geldi. Japon ve bizim
filomuzun bayraklarla siislenmis tiim gemilerinin yelken serenlerine
Eénderiler\ miirettebatlart Majesteleri’'ni yiiksek sesle “Yasasin” ile
arsiladilar. Japon imparatorluk bayragi, Carevi¢ bayragiin yaninda
ana direge ytikseltildi. Maiyeti ve kendilerine daha 6nce verilen Japon
nisanlarmni takan amiralleri ile ¢evrilmis ve Astra Nisani seridini giymis
olan veliaht prens, Japon Imparatoru’yla iskelede karsilast: ve Japon
Mars1'nin sesleri esliginde onunla birlikte kendi odalarina gegti.
Ardindan yapilan kahvalti ¢ok samimi bir havada gecti. Kahvalt1
sirasinda, Carevig, ]aé)onya'nm Imparatoru ve Imparatorigesi'nin
sagligina kadeh kaldirdi. Buna karsilik olarak, Majesteleri'nin Yiiksek
Konugu, Imparator ve Imparatorice'ye bir kadeh kaldirarak yanit
verdi. Kahvaltinin sonunda, yiiksek protokol en samimi sekilde
vedalast1 ve Japonya Imparatoru firkateyni terk etti. Ayni giin saat 5'in
sonunda filomuz demir ald1 ve i¢ deniz tizerinden Vladivostok'a dogru
ola ¢ikt1.
%,9 Nisan olaymnin meydana getirdigi ilk soru sudur: faili boylesine
menfur bir sug islemeye ne sevk etmis olabilir?
Tsuda Sanzo'nun boyle ¢aresizlige kapilmis bir adim atmasi icin yalniz
yabanci nefreti yeterli bir sebep gibi goriinmiiyor, 6zellikle de Otsu ve
Biva Golii her giin ¢ok sayida yabanci turist tarafindan ziyaret
edildiginden kanli i¢giidiilerini tatmin etmek igin yeterince firsati
vardi. Ote yandan, su¢un nedeninin sirf Ruslara kars: beslenen nefret
oldugunu varsaymak da kesinlikle imkansizdir, ¢iinkii Japonya'da
boyle bir nefret yoktur. Rusya, Japonya'ya hi¢bir zaman zarar vermedi,
onun zaylf ekonomisinden hi¢bir zaman kendi ¢ikarlar1 igin
yararlanmadi, tam tersine, onun mesru taleplerini her zaman higbir
¢ikar gozetmeden destekledi.
Sunu soyleyebiliriz ki Ruslar, hem Japonya’da ¢ok az sayida olduklar
icin hem de onlar1 diger milletlerden ayiran 6zel nitelikleri sayesinde
Japonlar arasinda en ¢ok sevilmeyen halk degildir. Ornegin,
denizcilerimiz Japon limanlarinda son derece popiilerdir, ¢linkii
yerlilere kars1 ¢ok comert ve naziktirler.
Ayrica, ¢ok nadir bazi gazete makaleleri disinda, genel olarak tiim yerel
gazetelerin veliaht prensin beklenen gelisine oldukga sempatik tepki
gosterdigi de eklenmelidir. Sonug olarak, Carevig'e saldiran suikastgi
gazete hikayelerinden etkilenmemistir.
Bu durumda miinferit bir olayla karsilasiyoruz ve bu kanaat
sorusturma sonuglariyla desteklenmistir. Sorusturmadan anlasildig:
tizere saldirganin hicbir ortagr yoktur. Tsuda Sanzo zaten tim
yabancilardan derinden nefret ediyordu. Polisteki 8 yillik hizmeti
sirasinda, nefret ettigi yabancilar1 korumak ise sorumluluklarindan

13
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biriydi. Sert ve sosyal olmayan bir mizaca sahipti ve arkadaslari, resmi
gorevlerine 6zen gostermesine ragmen, onu vahsi i¢giidiilere sahip bir
insan olarak tarif ediyorlar.

Japonya'da tamamen istisnai bir sekilde Rus veliaht prensine yapilan
yiiksek karsilama, ona her yerde Imparatorluk onurlarinin verilmesi ve
en 6nemlisi, tiim yolculuk boyunca Japonlarin kendileri tarafindan bu
onemli konuga gostermis olduklar1 sevgi gosterileri ve alkislar, tim
bunlar, kendi genglik yillarinda bu ayni insanlarin yabancilara kars:
derin bir nefret beslediklerini hatirlayan “samuray”1 uzun zamandir
rahatsiz ediyordu.

Her zaman yabanci karsiti fanatizmiyle 6ne ¢ikan Japonyanin eski
baskenti Kyoto'da coskulu bir karsilama, saldirganin ruhundaki
husumet duygularin pekistirmisti.

Saldirgan icin Kyoto'daki halkin Rus veliaht ]prensini sevingle
selamlamas1 ve imparatorluk bahgesinde geleneksel kiyafetleri iginde
yash ve gen¢ “kuge”lerin (imparator ailesi ile akraba ailelerin {iyeleri)
Carevi¢'in oniinde o zamana kadar sadece Imparator'un gorebilecegi
eski bir top oyununu gostermeleri ile ilgili hikayeler dayanilmazdi.
Kyoto Belediye Baskani tarafindan resmi bir sekilde okunan ve veliaht
prense verilen Kyoto halkinin mektubu, tiim bunlar, kederli miinzeviyi
cildirtt1 ve o, kader giiniiniin sabahi, bu muhterem konugu korumak
amactyla yoldaglarnin saflarinda siraya girdiginde, sinsi kararmni
coktan vermis olmaliydi.

29 Nisan suc¢unun tek mantikli agiklamas: budur. Eski ve deneyimli
Japonlar bu Varsa]ylmlara tamamen katiliyor ve saldirganin
sorgulanmasindan bile, genel zihinsel durumu disinda, islenmis sugun
somut ve dogrudan motive edici hi¢bir nedeni olmadig aciktir.

Bu algakh?m ilk haberiyle, tilkede ortaya ¢ikan 6fke patlamasi geneldi
ve kontrol edilemezdi. Denilebilir ki, veliahtin kaldig: siire igerisinde
Kyoto ve Kobe'ye islenen sugla ilgili korku ve tiksinti duygularini ifade
eden bildiri gondermeyen sehir, kdy, cemiyet veya kurum kalmamuistir.
Binlerce destek mektubu, telgraf yazilmis ve ziyaretler yapilmustir;
[ge¢mis olsun] telgraflarini almak igin Kyoto'da alelacele kurulan ve 25
memurdan olusan ofis, gece giindiiz yogun c¢alismalarina ragmen
aldigi tiim telgraflari kaydedecek zamani bulamiyordu.

Prens Baryatinskiy ve el¢imiz {i¢ giin i¢inde birkag yiiz telgraf aldilar.
Japon Saray Bakanligi'min yaklasik hesaplamalarina gore 7 Mayis (19)
tarihine kadar yaklasik 24 bin telgraf alinmistir. Buna ek olarak, en uzak
illerden bile Carevi¢'e mektup ve hediyeler getiren heyetler neredeyse
saatte bir Kyoto ve Kobe'ye geliyordu.

Majestelerinin dogum giiniinde, aralarindan bazilar1 ¢ok degerli olan
cesitli hediyelerle dolu iig VaHaur Osaka'dan ¢ikt1 ve veliaht prensin
firkateyninin Oniinde durdu. Firkateyne Osaka tiiccarlarinin
hediyelerinin kabul edilmesini isteyen bir heyet gonderildi. Aksama
kadar “Azak Hatirasi’nin giivertesi sanat eserleri, kirsal tiriinler,
tathlar ve diger seylerle tam anlamiyla kaplanmis oldu. Bu naif ama
icten bir gortintii, Majestelerini ¢ok etkiledi.

Japon din adamlar1 ve 6grenciler geri kalmadilar. Japonya'nin her
yerinde Budist ve Sinto rahipleri Carevi¢'in iyilesmesi i¢in halka agik
dualar yaptilar. Universitelerden ve Japonya'daki tiim okullardan
gelen heyetler olaya Ofkelerini dile getirdiler ve Majestelerine hizli
iyilesme dileklerini dile getirdiler (Ukhtomskiy 1897, 37-49).
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Bu resmi tarih versiyonundan anliyoruz ki, saldirgani ilk diisiiren aslinda
ne Prens George ne de Japon polisler, sade bir ¢ek ¢ek iscisi (siiriiciisii) olan ve
Nikolay’in ¢ek ¢ekini ¢eken bir vatandasti. Sogukkanl bir bigimde saldirganin
ayaklarma kendini atarak tutuyor ve onun devrilmesine sebep oluyordu.
Ardindan da Prens George'un arabacisi hizhi davraniyor, saldirganin diisen
kilicini alarak ona iki darbe vuruyor ve neredeyse onu bayiltityordu. Yani tam
etkisiz hale getiriyordu. Olayin ardindan (ertesi giin) Imparator'un Nikolay’1
ziyaret etmek icin Kyoto’ya yanina gelmesi, fakat istirahatte olan Nikolay’1 ancak
ertesi giinii gorebilmesi hem Japonlarin yasanan hadiseden nasil dehsete
diistiiklerini ¢ok iyi agiklamasi hem de Ruslarin tavrim gostermesi agisindan
onemlidir. Japon Imparatoru’nun ve ailesinin her tiirlii protokollerini ¢igneyerek
Nikolay’in ayrilmasi Oncesi ilgileri, hatta bir kahvalt1 i¢in Rus firkateynine
¢ikmalari olagan seyler degildi.

Belki de bu yiizden Ruslar olayr uzun uzun irdeledikten sonra suikast
tesebbiisiiniin miinferit bir olay olduguna karar vermislerdi. Resmi tarih
yorumunda bu tesebbiisiin Nikolay’m Japon halki ve Imparatorluk ailesi
tarafindan fazlaca sevgi ve saygi ile karsilanmasina bir tepki oldugu sonucuna
varilmistir. Bu olaydan ii¢ buguk yil kadar sonra Nikolay Rusya Imparatorlugu
tahtina oturacak ve II. Nikolay adini alacaktir. Yine bu olaydan 13 yil sonra da
Pasifik’te Rus-Japon Savasi gerceklesecek ve Rusya Imparatorlugu donemin agir
yenilgilerinden birini alacaktir.

Kowner, Otsu Hadisesini anlatirken, ileriki yillarda Nikolay’in Japonya’dan
intikam alma hislerinin kaynag olarak bahseder. Kuzeydogu Asya’da Rusya’nin
artan miidahaleleri Japonya'y1 rahatsiz eden tek konu degildi. Nikolay
Japonya’dan sonra Vladivostok’a gegecek ve Trans-Sibirya demiryolunun dogu
ucundan ingaatini baglatacakti. Bu da Rusya’'min Uzak Dogu’da kalict bir
somiirgeci gii¢ olarak yerlesmesi anlamina geliyordu (Kowner 2006, 275). Ancak
hem Nikolay'in giinliigiindeki hem de resmi tarih yorumundan bu iddiay:
destekleyecek bir yorum bulmak imkansizdir. Nakanishi de bu olayin Nikolay’in
diinyasinda Japon karsit1 bir iz biraktigini ve zaman zaman bu retorigini Japonlar
hakkinda asagilayici sozler sOyleyerek gosterdigini iddia eder (Nakanishi 2006,
10).

Tsudo Sanzo: saldirganin yargilanmasi

Peki, kimdi bu Sanzo? Mustafapasa duvar resminde vahsi bir Samuray olarak
resmedilen kisi gercekten bir Samuray miydi? Saldirgan Tsuda Sanzo
cocuklugunda memleketi Dodo’nun feodal samuray beyinin hizmetkar1 olarak
calismust. On sorusturmayi yapan savct Sanzo, saldirisinin sebebi olarak onun
ileride Japonya'y1 isgal etme amaci tasiyan yabanci ajanlari engellemeye
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calistigini diistindiigii sonucuna varmisti. Dava siirecindeki savci ise bu
hareketin Japon Imparatoru’'nun ailesine yapilmis bir saldiri, yani vatana ihanet
olarak goriilmesi gerektigini sdylemis ve idam cezasi talep etmisti. Ancak yiiksek
mahkeme yargiclari bunu kabul etmeyerek Sanzo’yu omiir boyu hapis ile
cezalandirmiglardi (Yong-Shik Shin 1989, 2). Hiikiimetin tiim baskilarina ragmen
saldirgan Tsuda Sanzo Oliime mahk{im edilmedi. Yiiksek mahkeme yargic
Kojima Korekata onu cinayete tesebbiisten dmiir boyu hapse mahk{im etti. Bu da
Icisleri Bakam Saigo Tsugumichi ve Disisleri Bakani Aoki Shuz'nun istifalari ile
sonuglandi ki, Rusya bununla tatmin olmus goriindii (Kowner 2006, 275).

Mahkemenin ardindan Hokkaido Adasi’ndaki bir hapishaneye gonderilen
Sanzo 29 Eyliil 1891 de orada hastalanarak oldii.

Yunan gururu

O sirada olaymn yankilarinin en ¢ok hissedildigi yerlerden biri de Yunanistan
olmustur. Atina’da ¢ikan Asty gazetesi 6 Mayis 1891 tarihli niishasinda olay:
Yunan gururunu oksayici bir versiyonla anlatmaktaydi. Olaya mitolojik 6geler
de katan hikayede biiytik ve giiglii iilkenin prensinin kiigiik ve fakir tilkenin (ayn1
zamanda kuzeni olan) prensi tarafindan nasil kurtarildigi ballandirilarak
anlatiliyordu. Burada Nikolay ufak tefek ve kibar, George ise heybetli ve giiclii
bir sekilde resmediliyordu. Bu versiyonda Otsu olay1 iki yerlinin bigaklar ile
prense saldirmasi, birinin korkung bir yara a¢gmasi, kanin fiskirmaya baslamast
ve ardindan diger prensin bastonu ile saldirgani yere sermesi ve Nikolay'in
hayatini kurtarmasi olarak anlatiliyordu (Schneider 2016, 1).

Otsu Hadisesi’nin resimleri

Bu makalenin yazilmasinin ana sebebi olan Mustafapasa’daki Haralambos
Konagi'nda bulunan duvar resmi ve Otsu Hadisesi hakkinda Tiirk yazininda
cikan tek makale Prof. Yildiray Ozbek’in Mustafapasa (Sinasos)’taki Haralambos
Sultanis evinin duvarindaki resim ile ilgili olanidir (Ozbek 2017). Ozbek bu
makalesinde hem resmi, hem de bu resmin ilham alindig1 Le Petit Journal’daki
cizimi detaylar1 ile agiklar. Otsu hadisesi ve Tiirk tasrasindaki Rumlar iizerindeki
etkilerini analiz eder.
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Resim 1: Oldukca Oryantalist bir sekilde ¢izilmis Le Petit Journal’daki Otsu
Hadisesi illtistrasyonu (Le Petit Journal 1891)
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Resim 2: Bir Japon Kartpostalinda Otsu Hadisesi'nin illiistrasyonu. Saldirganin

modern polis iiniformast giyiyor olmasi dikkat ¢ekici (“Rakuten Blog” 2019).
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Resim 3: Doneme ait bir Japon kartpostalindaki illiistrasyonda saldirganin
polis {iniformasinda oldugu goriilityor (“Memo Box” 2019).

Resim 4: Bir Japon gazetesindeki illiistrasyonda saldirganin Meiji dénemi polis
tiniformast net bir bigcimde goriiliiyor (“Kometarou” 2021).
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Resim 5: Rus ressam P. Hyi§ev tarafindan yapilmis gercekgi bir illiistrasyon,
tarihsiz (Schneider 2016).

Todies Amie —¥ 10 Huit pages : CINQ centimes e 24 Yot 1871,
SUPPLEMENT LITTERAIRE ILLUSTRE ;

; um “Purisitn
------- DIRECTION : I! rue d'Enghien, PARIS.

Resim 6: Le Petit Parisien
Dergisinin Kapagindaki
illiistrasyon oryantalist bakig
agisint  etkileyici bir sekilde
ortaya  koyarken  Yunan
Prensinin miidahalesini
gercekci olmayan bir sekilde
tasvir  ediyor  (“Imperskii

u.: J,};‘ll;“ e i Arhiv” 2019)
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Resim 7: Otsu sokaklarindan gegen konvoyun Japonlar tarafindan yapilmis bir
illiistrasyonu. Tarihsiz (“O knige istorika-yaponoveda, professora, d.i.n. K.O.

Sarkisova 'Put k Tsusime" 2019).
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Resim 8: 28 Mayis
1891 tarihli Yunan
Asty  Gazetesinin
kapagl. Le Petit
Parisien’deki
lliistrasyon  kopya
edilmis ve aynen
kullanilmig
(Schneider 2016).
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Resim 9: Modern Japon Anime illiistrasyonunda Otsu vakas1 (2010).

Sonug

Otsu hadisesi Japonya icin 6nemli bir yargi bagimsizligi sinavi olmustur. Avrupa
monarsileri ile yakinligini ve olaydan dolay: iiziintiilerini gostermek isteyen
Imparator ve siyasetciler suikastci icin &liim cezasi verilmesi yolunda epey
gayret sarf etmis olsalar da, Japon yiiksek mahkemesi mevcut kanunlar
cercevesinde sadece miiebbet hapis cezasi vermistir. Meiji Japonya’sinin
anayasal sistemi islemis, hem muhtemel bir uluslararasi gerginligin Oniine
gecilmis hem de igeride halkin adalete olan giiveni tazelenmistir.

Otsu hadisesinin Bati’'daki yankilar1 ve resmedilisi 20 yildan fazladir hizh
bir Batiillasma ve modernizasyon iginde olan Japonya'nin Bati'da hala
oryantalist bir bakis agisindan potansiyel bir koloni genisleme alani olarak
goriildiiginii ortaya koymaktadir. Vahsi bir samuray olarak resmedilen
suikastcl, aslinda diizenli Japon polis giiciiniin modern Batili giysileri i¢inde bir
memur olmasina ragmen on dokuzuncu ytizyil bas1 samuraylarina benzetilmek
istenilmistir.
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Bir baska konu ise Yunan Prensinin Nikolay’m hayatin1 kurtarip
kurtarmadigr konusudur. Olayin tim detaylar1 incelendiginde ashinda
Nikolay’in hayatini kurtaran iki kisinin Japon cek ¢ek siiriiciileri oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim bu basarilarindan dolayr kendilerine ddiiller,
madalyalar ve emekli ayliklar1 baglanmistir. Ama gerek resmi tarihlerde gerek
hatiratta ve gerekse Bat1 basininda olayin versiyonlarinda kendisi de bir Batilh
asilzade olan Yunan Prensine Nikolay’in hayatini kurtarma kahramanhg layik
gorilmiistiir.

Olaydan 13 y1l sonra patlak veren Rus-Japon savasina bu hadisenin etki edip
etmedigini sOylemek en azindan simdilik ¢ok miimkiin degildir. Ancak
unutulmamalidir ki Nikolay Japonya’dan Vladivostok’a ge¢mis ve Trans-Sibirya
Demiryolu insaatinin dogudan baslatilmasinin temel atma torenine istirak
etmistir. Pasifik’'te genisleme arzulari olan Rusya Imparatorlugu bu dénemde
lojistik imkansizlik sebebi ile bariscil politika uygulamis olsa da, yirminci
ylizyilin basinda demiryolunun tamamlanmasindan hemen o6nce, Rusya'nin
Pasifik’teki pozisyonu degismeye baslamistir. 1904-1905 Rus-Japon savasinda
biiyiikk bir maglubiyet alan Rusya Imparatorlugunun bu hezimetinde
demiryolunun heniiz tamamlanmamis kisimlarmin yarattigi lojistik sorunlar
onemli rol oynamustir.

Mustafapasa’daki bir duvar resminin ardinda yatan bir hikayeyi 6zellikle
Rus kaynaklarma dayandirarak agiklamaya c¢alisan bu c¢alismanin konu
hakkindaki diger calismalar agisindan tamamlayict olmasi umulmaktadir.
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Sicak denizlerin derinliklerini 6l¢cmek: Napolyon
savaslar1 caginda Rusya’nin Akdeniz macerasi,
1798-1807

Oz: Napolyon savaslari ¢aginda Fransizlarin Avrupa'daki ilerlemeleri ve
Napolyon Bonapart'n Misir seferi, o ana kadar Rus ve Osmanli
imparatorluklar1 arasinda diisiiniilemez ittifakin yolunu acti. Hem askeri hem
de ideolojik olarak, Fransa her iki monarsi icin de bir tehdit haline geldi. Bu
nedenle 1798'in sonlarinda farkli nedenlerle her iki monarsinin ¢ikarlar1 ortak
bir noktada birlesti. St. Petersburg ile Bab-1 Ali arasinda yapilan savunma
ittifaki sonucunda, Rus donanmasma Karadeniz Bogazlarindan ge¢me firsati
verilmis ve Rus-Osmanli filosu, Akdeniz'de Fransizlara karsi bir askeri sefer
baglatmistir. Osmanli-Rus kuvvetleri, Fransizlari, Yunanistan karasmin
batisinda yer alan Iyon Takimadalari'ndan gikardi. Rusya fiilen Iyon Adalar
iizerinde kontrol kurmay1 basarmis ve 1807 yilina kadar kaldigr Adriyatik
Denizi'nde bir deniz iissii kurmustur. Yayinlanmis ve yaymlanmamis gesitli
birincil kaynaklara dayanan bu makalenin amaci, tartisilan dénemde Iyon
Adalarinda Yedi Ada Cumhuriyeti'nin kurulus kosullarini ve Orta Akdeniz'de
kisa 6miirlii Rus varligini analiz etmek ve kisaca 6zetlemektir.

Anahtar kelimeler: Akdeniz, Yedi Ada Cumbhuriyeti, Rusya, Osmanli-Rus
miinasebetleri, Napolyon Savaslari

Introduction: The background of the Ottoman-Russian alliance

The landing of Bonaparte’s expeditionary force in Egypt in 1798, as well as the
French occupation of the Apennine Peninsula, and especially the Ionian
archipelago (under the Treaty of Campo Formio, 1797), gave rise to serious
concerns not only in Constantinople, but also in many European courts. The
highly strategic importance of the Ionian islands off the western coast of
continental Greece was underlined in the famous and often-quoted words of
General Bonaparte, who in the summer of 1797 wrote to the Directory from his
headquarters in Milan that the islands of Corfu, Zante and Cefalonia were of
more interest to France than even the whole of Italy, and the possession of the
Ionian Islands would enable France either to support the existence of the
Ottoman Empire or to take its share as it fell apart (Bonaparte 1859, 235). Having
taken control of the islands, France was able to establish a convenient base for its
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naval forces and gain a strategic foothold for a possible attack against the Balkan
possessions of the Ottomans.

At this point Russia opted to support the preservation of the integrity of the
possessions of the Sultan by trying to contain the growing threat posed by the
French republican armies to the rest of Europe, favouring an idea of having a
“weak neighbour” on its southern borders. The Russian authorities seriously
contemplated the outcome of the disintegration of the Ottoman state, though in
view of the shift of the balance of power in Europe, it tried in earnest to prevent
it. The creation of the Ottoman-Russian military alliance (signed on 3 January,
1799) was an extraordinary event that was very much a surprise even for its
participants. It is safe to say that without the French aggression in Egypt, the
alliance between the Porte and St. Petersburg most probably would have never
occurred.

General Bonaparte was not the sole father of the Ottoman-Russian alliance,
however, as very important in this respect was also the death of Catherine II — a
quite odious person for the Ottomans — and the ascension to the throne of the
new Russian Emperor Paul I. This change in the monarchy in Russia paved the
way for further rapprochement between the two states, and eventually created
the necessary preconditions for practical cooperation. Should the relations
between the Ottoman and Russian Empires remain as they had been under
Catherine II, such alliance would have been all but impossible.

The Ottoman-Russian alliance had all but been established by late 1798,
giving the Russian side right of passage for its naval vessels through the Black
Sea Straits, and a joint Ottoman-Russian naval expedition was duly despatched
to the western coast of continental Greece. The combined feet was charged with
attacking the French positions on the Ionian Archipelago and taking control of
the islands, and after achieving its goal, the Ionian Islands would for several
years serve as a naval base for the Russian fleet in the Mediterranean.

The Ionian campaign of the Ottoman-Russian forces

The very important strategic location of the Ionian Islands, as the coastal edge of
the Ottoman Balkan possessions, cemented the decision to send a joint fleet of
Russian and Ottoman ships, under the general command of Fyodor Ushakov, to
oust the French from their positions. The Ionian campaign was launched in
October 1798 (even before the official alliance treaty was signed), and by mid-
November 1798, the allied Ottoman-Russian forces, led by Ushakov, had
captured six of the seven islands, with only Corfu, the biggest and the most
important of the Ionian Islands, remaining in French hands. Considering that the
smaller islands had been defended by only modest French garrisons, it was not



28 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no. 1

that difficult for the large Russo-Ottoman fleet to quickly take over almost all of
the archipelago. The military operations at this time, while not extensive, could
be considered symbolic, being the first time in history Ottoman and Russian
soldiers had fought shoulder to shoulder against a common enemy.

The taking of the island of Corfu was the final and hardest part of the Ionian
campaign. Corfu was well fortified and defended by a strong French garrison,
and so could not be captured in one blow. By the end of 1798 the allied squadron
of Ushakov had laid siege to Corfu, and was waiting for an opportune moment
to launch their assault. The Ionian Islands were eventually cleared of French on
3 March, 1799, the date of capture of the fortress of Corfu (Miliutin 1857, Vol.1,
112). The joint Russo-Ottoman forces thus took possession of the last and largest
island of the Ionian Archipelago, and the flags of the Russian and the Ottoman
Empires were raised over the Corfu fortress.

Elaboration of the future political status of the Ionian Islands

Upon the successful completion of the Ionian campaign, Admiral Ushakov
remained on Corfu with the bulk of his joint Russo-Ottoman forces from March
until July 1799. After fulfilling the military objectives, the Russian Admiral was
also tasked with taking care of a large number of organisational issues that
involved not only meeting the needs of his own squadron, but also nothing less
than the establishment of a provisional Ionian government, and defining the
principles of the future political existence of the islands. While the Russian and
Ottoman governments continued to debate the fate of the Ionian archipelago,
Ushakov found himself in the position of having to make practical decisions on
the spot.

To ensure the maintenance of civil peace and stability, one Ushakov’s first
actions after capturing Corfu was to proclaim a general amnesty. On 4 March,
1799 the joint proclamation of Ushakov and Kadir Bey, issued both in Italian and
Greek, guaranteed all the inhabitants of the islands a full pardon for any
collaboration with the French, and respect for their religion and their private
property (Stanislavskaia 1983, 132). Upon the orders of the Russian commander,
a constituent assembly comprising 15 members, termed the Senate, convened on
Corfu in May and drafted what was known as the “Ushakov Constitution”. The
final version of the Constitution, which was approved on 27 May, 1799, was
distinctive in its giving of suffrage to both the nobility and commoners (who met
the income qualification requirements) (Stanislavskaia 1983, 139-140). It was
necessary to wait, however, to see what kind of decision regarding the future of
the Ionian Islands would be taken by the Russian and Ottoman governments.
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Ushakov left Corfu with his squadron on 4 August 1799, sailing to Messina to
continue the campaign in Italy.

Before concluding the Ionian campaign of the Russo-Ottoman naval forces
the allied governments had to decide upon the future political status of the
islands, for which negotiations began as early as October 1798 when the Sublime
Porte proposed three alternative solutions. These were: 1) to transfer the islands
to a secondary state (which could mean only the Kingdom of Naples), 2) to
establish an aristocratic republic (like that of Ragusa, bound by nominal
vassalage to the Ottoman Sultan, but having independent self-administration
and enjoying the right to devise its own foreign policy), or 3) to organise the
administration of the isles on the model of the Danube principalities dependent
on the Ottoman Empire (McKnight 1962, 151-152; Stanislavskaia 1976, 68). As
regards to the abovementioned solutions, the preferences of the Sultan and the
Tsarist government were rather different.

Whereas St. Petersburg spoke in favour of the establishment of an
aristocratic republic on the islands, on the shores of the Bosporus it was
considered preferable to give the Ionian islands status similar to that of Moldavia
and Wallachia, i.e. in a vassal tributary relationship with the Porte, with the right
of the latter to appoint the rulers of these dependent territories at its discretion.
In accordance with the long-established tradition, the hospodars of the Danube
principalities were chosen from among a small group of rich Greek families in
the Ottoman capital with close associations with the Sultan’s court — the so-called
Phanariotes (from the name of a district on the European side of Constantinople).
In practice, as evidenced in the Danube principalities, such appointments were a
serious source of corruption, ensuring the enrichment of the Ottoman ruling elite
through bribes from those vying for the position of hospodar. Sure enough, as
stated by Russian ambassador V. S. Tomara, the Russian ambassador at the Porte,
(Arkhiv kniazia Vorontsova 1870-1895, Vol. 20, 249-250), the idea of turning the
Ionian Islands into yet another milch cow for the Ottoman treasury and certain
high-ranking officials appeared to be the most inviting option for the Porte and
its zealous supporters among the Greek elite of Constantinople.

It further became clear during the negotiations that the Sultan’s government
wanted to add the island of Santa Maura (Lefkada) to the Ottoman borders based
on its proximity to the mainland, arguing that it should be considered firm land
rather than an island, and so should be excluded from the Ionian archipelago.
The Ottomans also contested that the islands of Cerigo (Kythira) and Cerigotto
(Antikythira) should not be counted among the Ionian Islands, being too remote
from the rest of the archipelago.
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Regarding these issues, Ambassador Tomara had to engage in special
discussions in Constantinople to secure the incorporation of the mentioned
islands into the future Ionian state (Archive of the Foreign Policy of the Russian
Empire (AVPRI), V. S. Tomara to F. F. Ushakov, 23 / 12 June 1799. Fond 89.
Russia’s Relations with Turkey. Op. 89/8. Delo 892, L. L. 63-63 ob.). For some
Ottoman government officials, the unwillingness of Russia to accept the
establishment of a principality on the Ionian Islands that would be dependent on
the Porte, based on the status of Moldavia and Wallachia, was a source of
growing discontent. The muted grumbling in Constantinople concerned the large
sums of money spent on the upkeep of the Russian naval squadron in the
Mediterranean and the participation of the Ottoman navy in the military
operations in Italy, from which the Porte stood to gain no tangible advantages
(AVPRI. Zapiska Konstantinopol’skikh vestey i razglasheniy. Fond 89. Relations
of Russia with Turkey. Op. 89/8. Delo 891, L. 63). Around one year after the joint
Russo-Ottoman naval expedition took place within the framework of the Second
anti-French coalition, the Septinsular Republic was created on the seven islands
of the Ionian archipelago.

Russian foothold in the Mediterranean

The course of the negotiations and the growing tension! can understood from
the fact that the final Russo-Ottoman Convention establishing the status of the
Ionian Republic could be signed only on 2 April (21 March) 1800. The Convention
of 2 April (21 March)? 1800, concluded between Russia and the Porte, stipulated
the establishment on the islands of an autonomous republic under the protection
of the Russian and Ottoman empires. As agreed by both sides, the Ionian Islands
were to be placed under the formal suzerainty of the Ottoman Sultan whereas
the position of the principal guarantor of the rights and territorial integrity of the
newly founded republic was delegated to the Russian Tsar (PSZRI 1830, 88-92).
In this way, the Ionian Republic, which emerged in the maelstrom of the
European coalition wars of the late 18%- early 19t centuries, set the first precedent
of the creation of the national Greek state in modern times.

! The twists and turns of the negotiations, as well as the internal affairs on the Ionian
Islands at this time, are detailed in the MA and PhD dissertations of J. L. McKnight: James
Lawrence McKnight, Russia and the Ionian Islands, 1798-1807. (MA Thesis). The University
of Wisconsin - Madison, 1962; James Lawrence McKnight, Admiral Ushakov and the Ionian
Republic; The Genesis of Russia’s First Balkan Satellite. (PhD Dissert.). The University of
Wisconsin - Madison, 1965), and in the abovementioned works of A. M. Stanislavskaia.

2 The date corresponding to the Gregorian calendar has been listed first, the following
date (in brackets) relates to the Julian calendar, or, for the French documents, the French
Republican calendar.
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It was the will of the Russian side that eventually prevailed, with St.
Petersburg advocating autonomy for the Ionian Islands under Ottoman
suzerainty and Russian guarantorship. The nominal dependence on the Sultan
netted the court in Constantinople only a fixed sum of 75,000 piastres every three
years (Article 4 of Convention: PSZRI 1830, Vol. XXVI, 90). The Ionian vassals, on
the other hand, gained the right to fly their own flag (Article 6 of Convention:
PSZRI 1830, Vol. XXVI, 90), and the Republic could open its own consulates in
the Ottoman Empire (Article 3 of Convention: PSZRI 1830, Vol. XXVI, 90). The
Ionian coastal mainland, the so-called Venetian Albania, on the other hand,
passed under the direct rule of the Porte with the guarantee of all the rights of
the local Christian population of mixed Slavic-Greek origin (Article 8 and 9 of
Convention: PSZRI 1830, Vol. XXVI, 91).

Alongside the negotiations over the political future of the Ionian Islands that
lasted for more than a year, the Russians and the Ottomans would also agree on
the issue of garrisoning the fortress of Corfu. As the allied Russo-Ottoman
squadron of Ushakov took control of each of the islands, one by one, during the
Ionian campaign, the Russian commander would leave a mixed garrison of an
equal, even if very small, number of Russian and Ottoman soldiers to hold the
position. The fortress of Corfu, on the other hand, after being liberated from the
French, was garrisoned only by Russians, while the Ottoman forces stayed
outside the fortress walls. Ottoman Rear Admiral (Patrona) Seremet Mehmet Bey
was appointed governor of the city of Corfu, although the duties were actually
fulfilled by Lieutenant Colonel Skipor (Stanislavskaia 1983, 137).

After the departure of the last squadrons to Italy in August 1799, overall
military command of the islands passed to Captain A. P. Aleksiano, the
commander of “Bogoiavleniie Gospodnie”, one of the two Russian ships that
were docked at Corfu for repair. For the same reason, two Ottoman frigates and
two Ottoman corvettes were also left behind on Corfu (Mordvinov 1951-1956,
Vol. 3, 80-81). The ongoing negotiations regarding the Corfu garrison resulted
finally in an agreement by both sides to maintain a force of 700 Russians and 700
Ottomans.

Ambassador Tomara instructed Ushakov not to allow Ottomans within the
walls of the fortress other unless there was the same number of Russian soldiers
(Mordvinov 1951-1956, Vol. 3, 111-112). In addition, the regiment of Lieutenant
General Mikhail Mikhailovich Borozdin, consisting of 1,656 men, eight cannons
and 200 horses, who had previously been appointed to guard the Neapolitan
court, arrived in Corfu on 27 November, 1799 (V. S. Tomara to Paul 1. 27 / 16
September 1799. AVPRI. Fond 89. Russia’s Relations with Turkey. Op. 89/8. Delo
895, L. 78; A Note of the Russian Ambassador V. S. Tomara to the Ottoman
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government, regarding the permission for the passage of 13 Russian battleships
of Captain Pustoshkin through the Bosporus, transporting a force of 1,600 men
under the command of Major General Borozdin. 27 / 16 1799. Ibidem, L. 80).
Waiting for departure to Naples, Borozdin assumed the post of the commandant
of the Corfu fortress (Arkas 1863, 881).

Throughout the summer of 1799, as long as the conditions of the season
allowed in the Black Sea, the Ottoman capital witnessed the constant arrival of
Russian transport ships loaded with provisions and other necessary materials for
Ushakov’s squadron stationed on Corfu. By the end of 1799, however, Emperor
Paul I, disillusioned with his British and Austrian allies and their numerous
insults of Russian conduct, decided to leave the Second coalition and recall all his
troops from Europe. At the beginning of 1800, the army of Suvorov that had
been engaging the French in Northern Italy and Switzerland, marched back to
Russia (Miliutin 1857, Vol. 3, 641-642). Similarly, the squadron of Admiral
Ushakov, which throughout 1799 had been engaged in hostilities against the
French in the Adriatic and Italy, was ordered to leave the Mediterranean and
return to the Black Sea ports.

In accordance with the order of Paul I, dated 4 December (23 November),
1799, which was received by Ushakov on 5 January, 1800, the Russian Admiral
on 8 January left Messina for Corfu, arriving on 19 January (Arkas 1863, 883-884).
Also in January, but somewhat earlier than Ushakov, the newly appointed
Ottoman representative Kapicibast Mustafa Aga arrived in Corfu with 250
Ottoman soldiers (McKnight 1962, 207). Judging by the letters of Ushakov to
Tomara, relations between the Russian Admiral and the Ottoman official from
the very outset were far from cordial.

Among the complaints of Mustafa Aga that incurred the displeasure of the
Russian Admiral were those concerning the belated allocation of a house for the
Ottoman representative and the alleged confiscation by the Russians of all the
cannons in the fortress. Ushakov, for his part, reported that Mustafa Aga had
demanded the best house in the fortress, that the house the Ottoman official was
eventually given was kept for Ushakov until the Russian Admiral would arrive
at Corfu, and for that reason Mustafa Aga could not be provided with the house
earlier. As for the cannons in the Corfu fortress, according to Ushakov, the
Russians did not take anything except for some cannons that were broken and
needed replacement (Mordvinov 1951-1956, Vol. 3, 251-253). The petty
misunderstandings between the Russian and the Ottoman commanders
continued, spurred by such snubs as Mustafa Aga’s refusal to stand upon
Ushakov’s departure after an audience, or his demand that the Russian squadron
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fire a salute on the occasion of the Muslim holiday of Ramadan (Mordvinov 1951-
1956, Vol. 3, 263-264).

In no time, Ushakov’s patience was exhausted. In a letter to Ambassador
Tomara, he said “this man (i.e. Kapicibagi Mustafa Aga) appears to be being
bribed by someone to cause trouble and upset the friendship” (Mordvinov 1951-
1956, Vol. 3, 253). Speaking about the demands of Mustafa Aga for the Russians
to fire a salute for Ramadan, Ushakov said: “... his various incongruous demands
make me believe that he is insane” (Mordvinov 1951-1956, Vol. 3, 263). In the end,
Ushakov asked Tomara to report Mustafa Aga’s behaviour to the Porte, and to
ask them to send someone with more manners (Mordvinov 1951-1956, Vol. 3,
253). Furthermore, the majority of the Corfiotes were in general dissatisfied with
the presence of Ottoman troops on the island. Finally, it was agreed that the
Ottoman part of the Corfu garrison would comprise 300 men, and any additional
Ottoman troops beyond this would not be supported at the expense of the local
population (McKnight 1962, 210).

On 1 February, 1800, two weeks after his return to Corfu, Ushakov received
new orders from the Tsar instructing him to remain on the Ionian Islands and
patrol the waters of the Central Mediterranean as a precaution against the
possible escape of General Bonaparte from Egypt (McKnight 1962, 214). The two
battalions of Borozdin, in the meantime, left Corfu. On 15 March 1800 they
embarked on the ships under command of Captain Pustoshkin, and in four days
they landed on Italian soil in Otranto where they were to serve as the palace
guard of the Neapolitan King Ferdinand IV (Arkas 1863, 886). Soon after the
departure of Borozdin’s forces from Corfu, the Russo-Ottoman Convention of 2
April, 1800 was signed, establishing the autonomous Republic of the Seven
Islands.

With the continuation of the siege of Malta (it surrendered only on 4
September, 1800) after rumours of its fall proved to be false, Paul I on 3 June, 1800
confirmed his earlier orders to Ushakov instructing him to sail with his entire
fleet back to the Black Sea ports. Ushakov thus instructed the squadrons of
Pustoshkin, Kartsov, Sorokin and Voinovich, which were still operating in
Mediterranean waters, to return to Corfu. The first of these arrived respectively
on 11 and 14 June, while the latter could not come in time, and remained in Italy.
The council of war assembled by Ushakov on 13 July, 1800 decided to leave the
two battalions of Borozdin together with three frigates of Captain Sorokin in
Naples, while Corfu was left with only 170 artillerymen and engineers under the
command of Lieutenant Colonel Hastfer, who was appointed commander of the
Corfu fortress (Arkas 1863, 889-890). On 16 July, 1800 Ushakov sailed from Corfu,
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and after stay for a month in the Ottoman capital, he returned with his squadron
to Akyar (Sevastopol) on 7 November, 1800 (Miliutin 1857, Vol. 2, 505-506).

In 1801, the following year, early in the reign of Aleksandr I, the State
Council decided on 15 June to recall the last remaining Russian troops from Corfu
and Naples (Miliutin 1857, Vol. 3, 656-657), and by the summer of 1801, all
Russian troops had departed from the Ionian Islands. France, with the signing of
a peace treaty with Russia (on 8 October, 1801) (Vneshniaia politika Rossii 1960,
Vol. 1, 95-97) and a preliminary peace treaty with the Ottoman Empire (on 9
October, 1801) (Noradounghian 1900, 47-48), under a special Russian-French
secret convention, became a co-guarantor of the independence of the Ionian state
with Russia. The convention stipulated that no foreign troops should be stationed
on the islands (Vneshniaia politika Rossii 1960, Vol. 1, 98-101), and so after the
Russian Commander in Chief had wielded the highest administrative authority
over the islands from 1799-1800, St. Petersburg lost, for a while, all of its interests
in the Ionian Islands.

Leave cannot stay

The withdrawal of the Russian troops from Corfu resulted in a state of anarchy.
The majority of population were openly antagonistic towards the Ottomans, and
were greatly displeased with the fact that the islands had been placed under the
suzerainty of the Ottoman Empire. The opinion of Uzuncarsili that the majority
of the population of the Republic of the Seven Islands desired to be under the
Ottoman protectorate, while Russia was supported only by a “group of
Jacobines” (“...Yedi Ada Cumhuriyeti halki iki kisma ayrilmisti. Bunlarm c¢ogu
Osmanhilarin himayesini istiyorlar ve Yakubin taifesi de Ruslarin emellerine hizmet
eyliyorlardr”) (Uzungarsili 1937, 635) seems to be somewhat debatable.
Apparently, the Ottoman suzerainty was supported by only a narrow circle of
noblemen, who, like the Ottomans, were seeking the establishment of a state
system close to that of the Danube principalities, while the majority of the insular
population was more inclined to their Russian coreligionists.

The inhabitants divided into various groupings of pro-French, pro-British
and even pro-Ottoman orientation. To restore internal order on the islands,
Aleksandr ], at the beginning of 1802, took the decision to deploy Russian troops
to the Ionian Islands under the command of Lieutenant General Borozdin, who
was at the time stationed in Naples (Vneshniaia politika Rossii 1960, Vol. 1, 167-
68; 175-76), and to appoint a special Russian representative to the Republic of the
Seven Islands, Count Mocenigo, with respective instructions. Particularly
noteworthy are the closing words of Aleksandr I in a letter to Mocenigo, stating
that it was the wish of the Russian monarch to keep Russian troops “on the Ionian
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Islands as little as possible, so that they could “in the short term to return via the
Black Sea to Russia” (Vneshniaia politika Rossii 1960, Vol. 1, 184).

As documents show, neither immediately after the conquest of the islands
nor later did Russia express any wish to retain the islands under its control by
any means, contrary to the traditional Turkish historiography. Uzuncarsili,
however, believed that Russia, sought to prolong its stay on Corfu under every
pretext in order to increase its influence over the Republic of the Seven Islands
(“muhtelif bahanelerle Ruslarin Korfoda ikametlerini uzatmak istemeleri pek asikar
olarak yeni cumhuriyet tizerindeki niifuzunu arttirmak icindi”) (Uzungarsili 1937,
637).

According to Karal, another outstanding Turkish historian, after the threat
of the French aggression had been dissolved, there was no longer a need to
maintain a friendship with Britain and Russia. The Porte had another task now,
which was “to free its territories (apparently, Karal refers here also to the Ionian
Republic, which was still under the formal suzerainty of the Sultan; V. M.)
occupied by the friendly powers” (Babi-ili icin mevzubahis mesele dost devletlerin
isgalinde bulunan topraklar: kurtarmak... idi) (Karal 1999, 81). Among the two main
allies of the Ottomans, Russia deployed its forces to the Ionian Islands and Britain
continued to occupy Egypt, even after the withdrawal of the French. One cannot
deny the existence of the first unseen, and then growing ever more evident
discontent of the Ottomans, which was based on the fact that the two Russian
grenadier battalions staying in Naples were since September 1802 redeployed on
the Ionian Islands (Shapiro 1956, 266-67). Once again, after less than a year, a
Russian garrison was stationed on Corfu.

The possibility of the French landing on mainland Greece seemed not only
quite real, but even expected, which was voiced time and time again in the
Russian diplomatic communications at the time (Arkhiv kniazia Vorontsova
1870-1895, Vol. 20, 292-94; Vneshniaia politika Rossii 1960, Vol. 1, 433, 513-17,
530-531, 557; SIRIO 1891, 410-17). The Russian side believed that the Ottoman
Empire would be in no position to counter aggression from the French, and so if
the domains of the Sultan were to be protected, it would be necessary to increase
the number of Russian forces on the Ionian Islands. At the end of 1803, the
number of Russian troops on Corfu started to be steadily increased, and would
continue to increase throughout 1804-1805. To support the troops on the ground,
in September 1805 the Russian government dispatched a squadron under the
command of Vice Admiral Dmitrii Nikolaievich Seniavin comprising five ships
of the line, one frigate and two brigs, from the Baltic Sea to Corfu (Arkas 1867,
368).
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The Ottomans, who could only guess at the possible aims of their potential
enemies and allies, considered both the Russian and French threats to be very
realistic, and found it difficult to ascertain which of the two threats should be
taken more seriously, and what, in fact, should be expected. For Russia, on the
other hand, in words of Shapiro “the Tsarist government did not know for sure
whether it would have to defend Turkey from Bonaparte’s aggression or to fight
with it as an ally of Bonaparte” (Shapiro 1956, 277; Shapiro 1951, 117-18). In both
cases, however, Russia’s Ionian foothold was gaining more importance for St.
Petersburg.

For the Porte, the presence of the Russian fleet and Russian troops in the
Mediterranean continued to be a source of constant and growing concern. Karal,
commenting on the Ottoman foreign policy preferences, notes that after the
French threat was over and the French troops were removed from Egypt, the
Ottomans started to consider the friendship of its allies to be a burden, and to
seek rapprochement with France (Karal 1999, 81-82). On the other hand, the
Sultan’s government was certainly aware of the worth of the promises of
friendship made by Napoleon, as the memory of the Egyptian expedition was
too fresh to be forgotten. For this reason, the Ottomans were in no hurry to break
away from their Russian allies. At this time, the Russian naval base on Corfu,
which was host to more than 12,000 thousand men by the beginning of 1806
(Shapiro 1951, 301), continued to be a significant source of Russian influence in
the Mediterranean.

In fact, the Russian military presence on the Ionian Islands was of serious
concern not only for the French, but also for the Ottomans. Despite the
declarations of friendship made by St. Petersburg, the Porte, based on past
experience, had good reason not to put too much trust in Russia. Sultan Selim,
his statesmen or the ordinary Ottoman public could hardly be bursting with joy
to see Russian warships constantly going to and fro through the Black Sea Straits,
so close to the Ottoman capital.

As France sought to augment its strength and influence in Europe in the
wake of Napoleon's decisive success at Austerlitz in December 1805, the
Ottomans gained the courage to mount a challenge against Russia and declare
war at the end of 1806. Russian forces found themselves isolated on the Ionian
archipelago in the midst of the Mediterranean, at war with both the French and
the Ottomans, thousands of kilometres away from Russia and with no chance of
communication or reinforcements. In 1807, Russia, according to the Treaties of
Tilsit, was to evacuate its positions on the Ionian Islands and leave the Adriatic
region.
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Conclusions

During the first years of the Ottoman-Russian alliance, in the background of the
growing antagonism between St. Petersburg on one side and Austria and Great
Britain on the other, relations between the Russian and the Ottoman Empires
continued to be quite friendly. Throughout the winter of 1798-1799, a mixed
Russian-Ottoman squadron under the command of Fyodor Ushakov continued
to hold siege to the last stronghold of the French on the Ionian Islands — the
fortress of Corfu. Due to the lack of auxiliary troops and provisions, a direct
assault was delayed, and the Russian and the Ottoman ships only blockaded
Corfu from the sea, patrolling all approaches to the island. The internal crisis in
the Ottoman Empire and the ineffectiveness of the Ottoman state apparatus had
largely influenced the siege. In early March 1799, only just a three-and-a-half-
month blockade, the French garrison on Corfu capitulated, and the primary task
of the joint Russo-Ottoman naval expedition was duly accomplished.

After the end of the campaign, however, disagreements between the
Russians and Ottomans started to grow, including debates over the sharing of
the spoils of war, the garrisoning of the fortresses and the future political status
of the Ionian Islands. The final Russo-Ottoman Convention related to the Ionian
Republic could be signed only on 2 April (21 March), 1800, one-and-a-half years
after the start of the Ionian campaign. All this aside, it would be fair to say that
the birth of the Republic of the Seven Islands became possible due to the alliance
between the Porte and St. Petersburg in the wake of their joint military operations
against France.

Following the resumption of war in Europe in 1803, Russia’s apprehensions
about a potential French attack against the Balkan possessions of the Sultan once
again increased. For this reason, in mid-December 1803 the Tsar decided to
reinforce the Russian garrison on Corfu, raising suspicions in the Porte. It is hard
to say whether the French or Ottoman governments were more alarmed by the
increasing Russian military presence in the Mediterranean. After the French
successes at Ulm and Austerlitz, followed by the Franco-Austrian Peace Treaty
of Pressburg, the balance of power in Europe had noticeably shifted to France. In
these circumstances the Ottoman state in late 1806 declared war on Russia, which
at this point had to fight already both against the Napoleonic France and the
Ottomans. For the Russian garrison stationed on Corfu, this meant isolation, with
no chance of support either from the main Russian bases in the Black Sea or in
the Baltics. Later, under the terms of the Treaties of Tilsit (1807) the Russian forces
left Corfu, and the Ionian Islands were again occupied by the Napoleonic France.
The Russian military presence in the Central Mediterranean, while short-lived,
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set a historical precedent that would agitate the minds of later generations of
Russians.
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Oz: Bu calismada, bir iilkenin bulundugu cografyanin o iilkenin dis politikast
iizerinde etkili oldugu savunulmaktadir. Bu da Azerbaycan o6zelinde
incelenmektedir. =~ Cografya-dis  politika iligkisinin literatiirde nasil
degerlendirildigi ele alindiktan sonra cografyadan tiireyen jeopolitik, jeostrateji
ve jeoekonomi gibi kavramlar {izerine bir okumaya gidilerek; Azerbaycan dis
politikas1 agisindan bu kavramlar degerlendirilmektedir. Azerbaycan'in dis
politikasinda yakin komsulardan Tiirkiye ve Giircistan ile yiiriitiilen is birligi
ve Rusya ile mesafeli ve dengeli bir sekilde devam eden iligkileri kadar
Ermenistan ile yasanan sorunlar1 da bir sekilde cografyas: ile iligkilidir.
Azerbaycan’t hem bir Avrupa hem bir Asya iilkesi yapan, ayni zamanda
ekonomik ve stratejik oneme sahip kimi kaynaklarin bulunmas: sebebi ile
iilkeye kiiresel bir ilginin olusmasini da saglayan yine yerlestigi cografyadir.
Nitekim petrol ve dogalgaz kaynaklari agisindan zengin bir iilke olan
Azerbaycan, dis politikasinda bu iki kaynag: kullanarak siyasi ve ekonomik
kazanimlar elde etmenin yollarini aramaktadir. Ayni zamanda dis politika
stratejilerini dengeli ve ¢ok vektorlii yiiriiterek, dis tehditlere karsi cografyanin
kendisine saglamis oldugu avantajlar1 kullanmaya calismaktadir. Ayrica bu
calismada, iilkenin dis politikasini etkileyen baslica unsurlarin, 2020 yilinda
biiyiik oranda ortadan kalksa da Daglik Karabag sorunu ve sahip oldugu enerji
kaynaklari oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, Giiney Kafkasya, dis politika, cografya,
jeopolitik, jeostrateji, jeoekonomi
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Geography as destiny? The relationship between
geography and foreign policy: in the case of Azerbaijan

Abstract: In this study, it is argued that the geography of a country is effective
on the foreign policy of that country. This is examined in the case of Azerbaijan.
After discussing how the relationship between geography and foreign policy is
evaluated in the literature, by reading on concepts such as geopolitics,
geostrategic, and geoeconomics derived from geography, these concepts are
evaluated in terms of Azerbaijan's foreign policy.In the foreign policy of
Azerbaijan, its cooperation with Turkey and Georgia, which are close
neighbors, and its relations with Russia, which continue in a distant and
balanced manner, and the problems with Armenia are somehow related to its
geography. It is the geography where Azerbaijan is located, which makes it both
a European and an Asian country and provides a global interest in the country
due to the presence of some resources of economic and strategic importance.
Azerbaijan, a country rich in oil and natural gas resources, seeks ways to gain
political and economic gains by using these two resources in its foreign policy.
At the same time, it tries to use the advantages of geography against external
threats by executing its foreign policy strategies in a balanced and multi-vector.
In addition, in the study, it is concluded that the main factors affecting the
country's foreign policy are the Nagorno-Karabakh Issue, although it
disappeared to a large extent in 2020, and the energy resources it has.

Keywords: Azerbaijan, South Caucasus, foreign policy, geography, geopolitics,
geostrategy, geoeconomics

Giris: Cografya kader midir?

On dérdiincii yiizyllda yagamis ve “cografya kaderdir” sdylemiyle bilinen Ibn
Haldun'un iilkelerin dis politika yonelimleri konusunda detayli analizleri
bulunmamaktadir. Ancak cografyanin neden oldugu ozellikle iklimsel
kosullarin oncelikle o cografyanin insanlarina, siyasetgilerine ve nihayetinde
siyasetine etki ettigini ileri siirdiigii fikirlerine “Mukaddime” adli eserinde
rastlanmaktadir (Haldun 2013).

Uluslararas: siyasette cografyanin rolii tizerine diisiinceler yeni olmasa da
20. asrin sunmus oldugu teknolojik gelismeler, dis politikada cografyanin etkili
olma fikrinin geri plana itilmesine neden olmustur. Fakat Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) ¢oziilmesinin ardindan Avrasya cografyasinin
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diinyanin dikkatini ¢ekmesi, jeopolitik kavraminin dis politikada yiikselen bir
Oneme ulasmasina sebep olmus ve biiyiik giliclerin davranislarim etkilemistir.
Halford Mackinder'dan (1861-1947) Nicholas John Spykman’a (1893-1943)
cografyanin, diinya siyasetinde belirleyici oldugu fikri, 6n planda tutulmustur
(Ar1 2018, 169-170).

Yer {istil ve yer alt1 kaynaklari, deniz varligi, bogazlar ve benzeri 6zellikler,
cografyanin tilkelere sagladig1 avantajlara Ornek verilebilirken; komsu ile
diismanlik, denize erisim eksikligi, yiiksek daglar, olumsuz iklim kosullar1 gibi
durumlar ise iilkenin diger iilkelere gore daha zayif kalmasmna neden
olabileceginden, o {ilke i¢in dezavantaj olarak nitelenebilmektedir. Ayrm
zamanda bir tiilke igin avantaj olarak goriinen cografi 6zellikler, kendilerinden
daha giiclii devletlerin de faydalanmak istedigi, ihtiya¢ duydugu kaynaklar da
olabilmektedir. Bu durum iilkelerin ulusal ¢ikarlarin g6z éniinde bulundurarak,
daha giiglii iilkelere kars1 dis politikalarinda bir savunma olusturma ihtiyacini
ortaya gikarmaktadir. Boylece jeopolitik, jeostrateji ve jeoekonomi gibi kavramlar
dis politikada 6n plana ¢ikmakta ve bu kavramlarin iiretildigi “cografya”
teriminin dis politika tizerindeki etkisi giindeme gelmektedir. Bu durum Orta
Asya ve Kafkasya’da bulunan post-Sovyet iilkeler igin g6z Oniinde
bulunduruldugunda; glicli-zayif ya da zengin-fakir gibi smiflandirma
yapilirken cografyanin etkiledigi kosullar goz oniinde bulundurulmalidir. Her
ne kadar teknolojik gelismeler salt cografyanin diinya siyaseti tizerindeki etkisini
ve belirleyiciligini azaltmis olsa da iilkeler bazinda incelendiginde cografya hala
dis politika agisindan 6nemli bir faktér olmaya devam etmektedir.

Rusya, Ermenistan, Giircistan, [ran ve Tiirkiye ile kara smiri olan
Azerbaycan, bulundugu cografi konumu geregi jeopolitik ©neme sahip
iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Hazar Denizi'ne kiyist olsa da
Hazar'in okyanuslara baglantisi olmayan i¢ su 0zelligi tasimasi, Azerbaycan’in
bir kara {ilkesi olma durumunu degistirmemektedir. Bu durum, diger kara
iilkelerinde oldugu gibi ekonomik ve ticari iligkilerinde Azerbaycan'in
komsgularmi transit olarak kullanma zorunlulugunu dogurmaktadir. Aym
zamanda Azerbaycan, dogalgaz ve petrol gibi kiiresel alanda degerli yeralt:
kaynaklarina sahiptir. Bunun yaninda hem Asya hem de Avrupa kitasinda
topraklar: olmasi sebebiyle stratejik bir konumdadir. Ayni bolgede bulundugu
komsusu Ermenistan ile ¢atisma ve savas halinin her zaman olas1 goziikmesi
durumu da cografyasmmin iilkeye sagladigi bir¢ok avantajin yaninda bir
dezavantaj olarak gosterilebilmektedir (Idan ve Shaffer 2011).

Cografyanin iilkenin dis politikas1 iizerindeki etkisini gostermeyi
amagclayan bu vaka calismasi, belge incelemesine, politika yapicilarin ve
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liderlerin medyada yer alan sdylemlerinin analizine, ge¢miste yazilan ilgili
kaynaklara ve iilkede yasarken yapilan gozlemlere dayanmaktadir.

Bu c¢alisma, teknolojik gelismelere ragmen cografyanin dis politika
iizerindeki etkisinin yok olmadigimi ve cografi agidan dezavantajli goriinen
devletlerin avantajlilara gore ¢ok daha kisith politika seceneklerine sahip
oldugunu ve bunun da dis politika kararlar1 iizerinde etkili oldugunu o6ne
siirmektedir. Dort boliimden olusan ¢alisma oncelikle literatiirde cografya ve dis
politika iligkisinin tarihsel gelisimini; sonrasinda cografya ve cografya kavrami
ile baglantili 6nemli dis politika terimlerini ele almaktadir. Ardindan
Azerbaycan'in pargasi oldugu Giliney Kafkasya'nmin dinamikleri ele alinarak
Azerbaycan Ozelinde cografya-dis politika iliskisine ve tilkenin iginde
bulundugu cografyanin, dis politikasinda nasil bir yol ¢izdigine
odaklamilmaktadir. Bu anlamda calismanin cografya-dis politika iligkisi
konusunda gelecekteki calismalara da kaynaklik edecegi 6ngoriilmektedir.

Literatiirde cografya-dis politika iliskisi

Jeopolitik teori savunucular1 gii¢ ve ulusal gili¢c kavramlarini ele almaktadir.
Amerikan ekolii temsilcilerinden Alfred Thayer Mahan (1840-1914) ve
Anglosakson okulun temsilcilerinden Halford Mackinder (1861-1947), cografya
ile dis politika arasinda dogrudan bir nedensellik iliskisi kurmaktadir (Ar1 2018,
175). Mahan, 1890 yilinda yazdig1 “Deniz Giiciiniin Tarih Uzerine Etkisi: 1660-
1783” (The Influence of Sea Power upon History: 1660-1783) adl1 kitabinda deniz
giicli kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Mahan’a gore deniz gilicii diinyada liderligi
getirmektedir (Modelski ve Thompson 1988, 3-4). Mahan, uluslarin deniz
giicinii etkileyen baslica kosullar1 cografi konum, dogal iiretimler ve iklim
agisindan fiziksel uygunluk, bolgenin biiytikliigii, niifus, halkin karakteri ve
ulusal kurumlar da déahil olmak tizere hiikiimetin karakteri seklinde siralamigtir
(Mahan 2011, 28-29). Britanya'nin diinya giicii statiisiine ¢tkmasinda deniz
giicliniin roliinii kanitlamis ve deniz giiciiniin unsurlarinin ayni zamanda diinya
liderligi icin gerekli niteliklerden oldugunu da bazi ayrintilariyla ortaya
koymustur (Modelski ve Thompson 1988, 9).

Mackinder (1942, 151-173) 1887’de “Cografyanin Kapsami ve Yontemleri
Uzerine” (On the Scope and Methods of Geography)' adli galismasinda insan ve
cografya arasindaki etkilesimi ele almistir. 1904 yilindaki “Tarihin Cografi Kalbi”
(The Geographical Pivot of History) adl1 calismasinda ise teknolojik gelismelerle

I Mackinder, “Cografi kosullar 1ngiliz irkini i¢ gevrede, Britanya, Amerika ve
Avustralya'da nasil farklilastirdi?” sorusu ile farkli cografyalarin ayni irktan insanlari
farkli davranislara itebilecegine deginmistir (Mackinder 1942, 169).
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cografya arasinda bir iliski kurmus ve kara giicii ile deniz giicii arasinda bir
ayrim yaparak Ozellikle demiryollarindaki gelismelerin  ikisi arasindaki
dengeyi degistirdigini savunmustur. 19. yiizyila kadar deniz giicliniin kara
glicline gore {iistiin oldugunu; fakat 20. yiizyil teknolojisi ile kara giiciiniin
dstiinltigintin arttigin ileri stirmiistiir (Ar1 2018, 177, Mackinder 1942, 189-193).
Knutsen (2014, 852), cografi kosullarin devlet davranislar: tizerindeki etkisini
inceledigi makalesinde Mackinder’'in ¢alismalarini ve onun “Heartland” (kalbin
yeri, kalpgah) tezini ele almistir. Mackinder'in 1904'te cografyanin devletlerin
davraniglarini ve tarihsel olaylar: etkiledigine dair bir argiiman {izerinde
durdugu sonucuna varmistir. Ona gore Mackinder'in “Heartland” tezi zayif
kabul edilse de; cografyanin, yeniliklerle desteklendiginde devlet davrarisini
etkiledigi diisiincesi daha kabul gérmdiistiir. Boylece dogru sekilde kullanilan
teknoloji ve teknolojinin sagladig1 yenilikler, hem devletlerin yeteneklerini hem
de uluslarin bakis agilarini degistirebilmektedir (Knutsen 2014, 853).

Nicholas J. Spykman’a (1893-1943) gore bir iilkenin dis politikasin
cografyanin yaninda niifus yogunlugu, ekonomik yapi, etnik yapi, hiikiimet sekli
gibi bircok unsur etkilemektedir. Ancak tarihte de goriildigii gibi giliclii
devletlerin tarihe adini kazimis yoneticilerinin bile gelip gecici oldugu dikkate
alindiginda; Spykman cografyanin, degismez, kalict ve ulusal politikanin
sekillenmesinde temel faktor oldugu tizerinde durmustur. Her ne kadar dis
politikanin formiile edilmesinde belirleyici tek faktor cografya olmasa da dis
politika yapiclarin cografyanin sagladigi kosullar1 goz oniinde bulundurarak
adim atmas: gerektiginin 6nemi ortadadir (Spykman 1938). Hem asker hem de
siyasetci olan Napolyon Bonapart da cografyaya onem atfetmis ve bir ulusun
cografyasini bilmenin onun dis politikasini bilmek oldugunu ileri stirmistiir
(Brzezinski 1997, 37). Ancak Yves Lacoste (1984, 217-218) aynu fikirde degildir.
Bir devletin neden savas riskini {istlenmeye karar verdigini anlamak adina,
risklerin ve gerilimin en yiiksek oldugu bolgelerdeki cografi ve jeopolitik
yapilandirmalar1 analiz etmenin gerekli oldugundan bahsetmis olsa da
halihazirdaki cografi kosullarin dis politikay1 belirlemedigini savunmustur.

Ulusgulugun yiikselmesinden itibaren devletler, ya daha biiyiik topraklara
hakim olmak istemis; ya da kutsiyet atfettikleri topraklarin kaybedilmesi ile milli
bir yoksunluk duygusu icine girmistir. Ciinkii topraklarin genislemesi,
etkileyecekleri cografyanin da genislemesi anlamina gelmektedir. Bu durum da
tilkelerin ¢atismasina mahal vererek; uluslararasi iligskilere de ¢esitli ornekler
sunmustur (Brzezinski 1997, 37). Her ne kadar teknolojik gelismeler, bir devletin
giiclinii etkiliyor olsa da Brzezinski'ye (1928-2017) gore cografi konum bir
devletin dis siyaset onceliklerinde 6n planda yer almaktadir. Ayni zamanda
ulusal topraklarin biiyiikliigii de o iilkenin statiisii ve giicii agisindan 6nemlidir.
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Yine Brzezinski'nin dedigi gibi baz1 devletlerin dis politikasini sekillendirmede
toprak anlasmazliklar: da biiyiik bir yere sahiptir (Brzezinski 1997, 38). Bu agidan
Azerbaycan, en iyi Orneklerden biridir. Bagimsizliginin hemen Oncesinde
baglayan Daglik Karabag Savasi ve Ermenistan’in Karabag topraklarini iggaline
son vermek, yillarca Azerbaycan dis politikasinin 6ncelikli hedefini olusturmus
ve nihayetinde 2020 yilinda bu dis politika hedefine kismen de olsa kavusmustur.

Cografya kavrami ve “jeo-"dan tiireyenler

Yunanca’'da yer anlamina gelen “geo” ile betimleme anlamina gelen “graphie”
kelimelerinin birlesmesi ile tiiretilmis  “geographie” yani yerin tasviri
kavraminy, ilk defa, MO 3. asirda Eratosthenes kullanmis ve Geographika adli
eserini yaymnlamistir (Unlii 2014, 2). Cografya, fiziki ve beseri olmak iizere iki
bashiga daha ayrilmaktadir. Fiziki cografya, yerin farkli anlamlandirilmasiyla
iliskili olarak jeopolitik, strateji, milli enerji gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasiyla
siyasi bir boyut da kazanabilmektedir (Durgun 2012, 14). Beseri cografya aymn
zamanda ekonomik cografyayr da kapsamaktadir. Kurucusu Alexander von
Humboldt (1767-1835) olan fiziki cografya genel anlamda yerytizi sekilleri,
iklim, sular, canlilar gibi konulari ele alirken; kurucusu Paul Vidal de la Blache
(1845-1918) olan beseri cografya ise genel olarak niifus, yerlesim, siyasi cografya,
tarihsel cografya gibi konular1 icermektedir. Ayni zamanda ekonomik cografya
da beseri cografya ile degerlendirildiginde ziraat, sanayi, turizm, ulasim gibi
konulari da kapsadig1 gériilebilmektedir (Doganay, Ozdemir ve Sahin 2012, 2-5).

Beserl cografyanin altinda yer alan siyasi cografya, mekan ve siyasetin
etkilesimini ele almaktadir. Odagina aldig1 devletin, i¢ dinamikleri ile
uluslararas: iligkiler ve jeopolitik hareketlilikleri incelemektedir. Jeopolitik
kavramindan tamamiyla farkli bir anlam barindirmasa da ¢ogu kez es anlamli
gibi kullanilmasi da tam anlamiyla dogru olmayacaktir. Jeopolitik; mekan,
iktidar ve tarihsellik baglarina dayanarak cografi olgularin énemine egilerek
(Durgun 2012, 15) cografya ve disg politika arasinda nedensellik bag:
kurmaktadir. Buna karsin siyasi cografya, cografya-dig politika iligkisini,
toplumsal, iktisadi, kiiltiirel ve politik unsurlarla birlikte ele almaktadir (Arn
2018, 170). Friedrich Ratzel’in (1844-1904) 1897’de kaleme aldig1 Siyasi Cografya
(Politische Geographie) adl1 eseri, “jeopolitik” kavramini 20. yiizyilda literatiire
kazandiran Rudolf Kjellen (1864-1922)’e ilham kaynag1 olmustur (Durgun 2012,
15). Ratzel, siyasi cografyayi, mekansal gergekler ile siyasi kosullar, olaylar ve
gelismeler arasindaki baglantiyr inceleyen ve Ogreten bir kavram olarak
tanimlamigtir (Myklebost 1995, 45). Kjellen ise “cografya kaderdir” ciimlesiyle
tanian ve cografyanin neden oldugu 6zellikle iklimsel kosullarin oncelikle o
cografyanin insanlarina, siyasetcilerine ve nihayetinde siyasetine etki ettigini
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ileri siiren Ibn-i Haldun (2013)'un da 14.yiizyilda bahsettigi “organik devlet”?

teorisini kullanmasi ve jeopolitigi icat etmesiyle taninmaktadir. Kjellen, bu terimi
icat etmenin yaninda, devletin topraklarinin fiziksel karakteri, biiyiikliigii ve
goreli konumuna isaret ederek, jeopolitigi uluslararasi sistemdeki giig
konumunun merkezi seklinde tanimlamigtir. Bu ¢alismasinin temel 6nemi de
devletlerin diger devletlerle iligkilerinde, davraniglarini etkileyen cevresel
kosullara yaptigr vurgu olmustur (Holdar 1992, 319). Kjellen'in Ratzel’den
etkilendigi diisuniildiigiinde, iki kavramin koklerinin ayni mantikla
olusturuldugu, hatta jeopolitik ve siyasi cografya arasinda benzerlik ve farklilik
aramak yerine jeopolitigin siyasi cografyanin devamai niteliginde gelistigi de ileri
stiriilebilmektedir. Ciinkii Jeopolitik bashg: altinda toplanan konularin siyasi
cografya ile biiyiik oranda oOrtiistiigii ve cografyacilarin da Jeopolitigi, Siyasi
Cografyanin icinde ya da altinda konumlandirdig: goriilmektedir (Giirbiiz 2010,
10)

Dis politikada 6nem arz eden bir diger kavram da “geo” (jeo) kokiinden
tiireyen jeostratejidir. Ciinkii cografi firsatlarin ne Olgiide kullanilacag:
hedeflenen stratejiye baglidir. Ayni1 zamanda strateji, belirli siyasi hedeflere
ulasmak i¢in silahli kuvvetlerin konuslandirilmasi ve kullanilmasiyla ilgili de bir
diisiincedir. Siyasi hedefler, politika yapicilar tarafindan yapilan se¢imlerin bir
sonucudur. Bu nedenle cografi konuma siyasi ve stratejik bir 6nem
atfedilmektedir. Bu slirecte siyaseti etkileyen cografi faktorler, politika
yapicilarin belirli hedefleri tercih etmesinin ve bunlari bilingli bir sekilde stratejik
olarak formiile etmeye ¢alismasinin bir iiriinii olmaktadir. Aynizamanda Sloan
ve Gray’in (1999, 3) deyimiyle cografya, stratejinin anasidir da denebilir.

Bir tilkenin dis politikasinda cografya ile ilgili bir diger 6nemli kavram da
jeoekonomidir. Genel anlamda jeoekonomi, uluslararas: iktisadi ve siyasi
iliskilerde bir bolgenin ya da tilkenin cografya ve ekonomisinin stratejik olarak
ele alinmasidir. Jeoekonomi ve jeopolitigin odaga koydugu en miihim konu, gii¢
ve giiclin kullamimi ile iligkilidir. Gilintimiizde ise ulusal gliciin 6nemli
belirleyicilerinden biri ekonomidir. Ekonomik kaynaklarini ve niifus giictinii iyi
Olgebilen {ilkeler, dogru strateji esliginde de kendilerini uluslararas: siyasette
etkili bir gii¢ konumuna tastyabilmektedir. Ote yandan giiglii bir ekonominin
sirdiirebilirligini saglamak da biiyiik oranda enerji kaynaklarinin varlig: ile
iligkilidir (Akpinar ve Basibiiyiik Summer 2011, 120). Ornegin Rusya, yillardir
dogal gazi Avrupa Birligi {iilkeleri karsisinda stratejik bir kaldira¢ olarak
kullanmaktadur.

v u

2 fbni Haldun'un devleti canli bir organizmaya benzettigi “uzviyet teorisi’ni, Kjellen
“organismus” yani “organik devlet” olarak gelistirmistir.
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Giiney Kafkasya cografyasinin dinamikleri

Diinyada hem artan niifus hem de gelisen teknoloji, enerji tiiketimini de
arttirmaktadir. Bu da 6zellikle gelismis tilkeleri enerji arayisi i¢ine sokmaktadir.
Brzezinski'nin de iddia ettigi gibi bu ihtiyag, iilkeleri rekabete siiriiklerken,
yayllmact duygularin tekrar giin yiiziine c¢ikmasina neden olmaktadir
(Brzezinski 1997, 125). Enerji agisindan zengin “Avrasya Balkanlar1” olarak
tanimladigr bolgede ticii Giiney Kafkasya {iilkesi olmak iizere dokuz iilke (bes
Orta Asya {ilkesi ve Afganistan) vardir. Brzezinski, bolgeyi etnik catismalarin,
siyasi istikrarsizligin ve smir sorunlarmin aktif oldugu bir yer olarak
tanimlamaktadir. Ancak, Orta Asyali eski Sovyet {ilkelerinin aksine Giiney
Kafkasya {ilkeleri igin milli yapinin giiclii olduguna ve daha ¢ok dis kaynakl
anlasmazliklar sebebiyle giivenlik ortamimin bozulduguna isaret etmektedir
(Brzezinski 1997, 125,128). Giivenligi saglama endiseleri de bu {ilkeleri miittefik
arayigina itmis; boylece boélgenin iginde bulundugu durumdan ve
kaynaklarindan faydalanmak isteyen diger aktorler igin firsat dogmustur.

b
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Sekil 1: Kafkasya Siyasi Haritas: (MSB Harita Genel Komutanlig1 2009)

Giliney  Kafkasya'min, Giiney-Kuzey ve  Dogu-Bati iliskilerini
kolaylastirmasi; 6nemli kara, su ve hava yollarinin kesismesinde olmasi; zengin
enerji rezervleri ve farkli medeniyetlerin ve ge¢miste rakip olan bloklarin
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baglanti1 noktasinda yer almasi gibi Ozellikleri, bolgenin siyasi gelisiminde
onemli bir faktor olmaktadir (Hasanov 2016, 360, Gachechiladze 2002, 115).

Sovyet doneminde ise Giiney Kafkasya, jeopolitik agidan ilgi cekici bir
konumda degildi, ciinkii burasi, diinyanin en genis {ilkesinin sadece bir pargasi
olarak anilmaktaydi. Ancak 1980°li yillarda Hazar Denizi'nin hidrokarbon
kaynaklar1 agisindan zengin oldugu kamitlaninca; Giiney Kafkasya kiiresel
ekonomi i¢in dikkat ¢ekici bir yere sahip oldu. Sovyetler Birligi'nin ¢dziilmesinin
akabinde Rusya, Giiney Kafkasya {iilkelerindeki gii¢ dengesini hesaba katmak
zorunda kald1. Ayni zamanda bolgedeki devletlerin her biri ile ilgili olarak kendi
yaklasimlarmi gelistirdi. Ciinkii Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Giiney Kafkasya tamamen cografi bir kavram olarak nitelendi ve ekonomik veya
siyasi bir olusum icine girmedi (Zhiltsov, Stoll ve Blishchenko 2017). Petrol ile
anilan Orta Dogu’ya bir alternatif olmanin yaninda, Bat1 pazarlarina petrol ve
gaz dagitimina elverisli konumu sayesinde jeopolitik bir 6nem de elde etti.
Boylece Hazar petroliine artan ilgi, bolgedeki iig tilke Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’in kendilerini biiyiik gli¢lerin Giiney Kafkasya’'da yarattig1 rekabet
ortaminin icinde bulmas: ile sonuglandi. Bolgeye komsu olan giigler Rusya,
Tiirkiye ve Iran, bolgeye ilgi gosteren diger giiglere gore daha avantajli bir
pozisyonda yer alirken ABD de Basra Korfezi'ne bagimliligini azaltmak ve petrol
kaynaklarini gesitlendirmek adina bir dis aktor olarak bolgede bulunmayz tercih
etti (Gachechiladze 2002, 114). Ote yandan AB'nin ve NATO'nun Dogu’ya
genisleme hamleleri, bolge {ilkelerinin, Batimin yeni komsulari olmasinin
yaninda; Avrupa’nin siyasi, askeri ve ekonomik ilgi alaninda yer almasmi da
dogurdu. Bu durum bolgede Bat1 ile entegrasyona sicak bakmayan iki énemli
giic Rusya ve Iran’1 rahatsiz ederken Ermenistan da bu iki devletle cogu kez aym
tarafta yer aldi (Hasanov 2016, 359). Giircistan ve Azerbaycan ise bagimsiz birer
devlet olduklarindan beri Tiirkiye ile enerji rezervlerinin isletimi ve Rusya’nin
yer almadigi projeler ile alternatif yollardan Avrupa pazarlarina enerji
ulastirilmas1 hususunda ortak girisimler iginde bulundu. Bu girisimlerin en
onemlilerinden biri de Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi’ydi. 443 kilometresi
Azerbaycan’dan, 248 kilometresi Giircistan’dan ve 1076 kilometresi ise
Tiirkiye’den gegen 1767 kilometre uzunlugundaki bu hat sayesinde ham
petroliin diinya pazarina ulagmasi saglanmaktadir (Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Neft Fondu tarih yok).

2007 yilinda devreye giren Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti'nin Sah Deniz
sahasmnin ilk fazinda iiretilen gaz Giircistan, Tiirkiye ve Yunanistan'a ihrag edildi.
Ote yandan Tarihi Ipek Yolu'nun canlandirilmasi adina miihim olan Bakii-Tiflis-
Kars demiryolu hattinin temeli 2007 yilinda Giircistan’da atildi. “Bakii-Tiflis-
Ceyhan ve “Bakii- Tiflis- Erzurum” boru hatlar1 ve “Bakii- Tiflis- Kars”
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demiryolu hatti {i¢ iilke i¢in hem is birligi gostergesi hem de jeoekonomik agidan
onemli bir firsat oldu. Aymi zamanda Avrupa, Yakin Dogu ve Orta Dogu
arasinda jeopolitik acidan avantajli olan bu bolgenin dogal kaynaklar agisindan
da zengin olmasi, SSCB'nin ¢okiisti ile ABD, ingiltere, AB, Tiirkiye, Iran, Cin gibi
dis aktorlerin bolgede ¢ikarlara uygun adimlar atmasina neden oldu (KoryT ve
Hypprmres 2021, 105, Hasanov 2016, 361, Azerbaycan Prezidentinin Resmi
internet sahifasi 2021).

Azerbaycan petrol ve gaz agisindan Batimin odaginda bir iilke iken
Glircistan da enerjiyi tasima konusunda transit bir noktada oldugundan
onemlidir. Ermenistan ise enerji agisindan zengin olmasa da Rusya’nin
yoriingesinde ve onun siyasi destegi ile Daghk Karabag'da uzun yillar isgalci
olarak kalan, ayn1 zamanda ABD’nin stratejik ¢ikarlarin1 da gergeklestirmek
adina bolgede parcalayici rol oynayan iilkedir (Mammadova 2014). Bu baglamda
bahsedilen iilkeler iginde dis politikada en istikrarsiz ve zor durumda olan
Ermenistan goziikmektedir. Sirtin1 bu iki biiytik giice dayarken ayni zamanda
ikisinin kiskacinda kalmis, bagiml bir sekilde hareket etmektedir. Bunun
yaninda hem Azerbaycan’in hem de Ermenistan’in i¢inde bulundugu Bagimsiz
Devletler Toplulugu'ndan (BDT), Glircistan 2009 yilinda ayrilmistir (CHI' 2021).

Azerbaycan bagimsizligini elde ettikten sonra dis politika stratejilerini
belirlerken hem tarihi, dini, kiiltiirel ve etnik baglarini; hem de tilkenin jeopolitik
ve stratejik kaygilarini goz 6niinde bulundurmustur. Tarihi ve dini agidan fran’a
yakin olan {ilke, Tiirkiye ile etnik, dilsel ve geleneksel baglara sahiptir. Ote
yandan eski Sovyetler Birligi {iyesi olmasi sebebiyle de Rusya ile tarihi, siyasi ve
dilsel baglar icindedir. Yani yeni bagimsiz bir devlet olarak Azerbaycan, dis
politika yapimini gergeklestirirken kendisini bu 3 {ilkenin ¢emberinde
bulmustur. Bu da tilkenin dengeli bir dis politika tercih etmesine neden olmustur
(Mehdiyeva 2003, 271).

Daglik Karabag ekseninde jeopolitik ve jeostratejik hamleler ve Azerbaycan
d1s politikasina yansimalar

Azerbaycan, Avrasya kitasinda, Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan ve Hazar’a
kiy1si olan iilkelerden biridir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan olusan
Giiney Kafkasya'nin en biiyiik yiiz ol¢limiine sahip ve ekonomik agidan da en
gelismis {iilkesidir. Azerbaycan'mn y{izol¢iimii 86,6 bin km? ve niifusu 10 269

696> dir. Giineyden Iran’a 765 km, Tiirkiye’ye 15 km; kuzeyden Rusya’ya 390 km,
kuzeybatida Giircistan'a 480 km ve batida Ermenistan'a 1007 km uzunlugunda

3 27.11.2021’de https://www.worldometers.info/world-population/azerbaijan-
population/ sitesinden elde edilen en giincel sayidir.
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sinir1 vardir (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idaresi President
Kitabxanasi, 36-38). Ayni zamanda Hazar Denizi dolayisiyla Rusya, Iran,
Kazakistan ve Tiirkmenistan ile de deniz sinir1 bulunmaktadir. Politik agidan
konumunu ise cografi konumu gibi degismez degildir. Cilinkii sahip oldugu
ekonomik, askeri, politik vb. kaynaklari nasil kullandig1 ve nasil hamleler yaptig1
ile de iligkili oldugundan dinamiktir. Azerbaycan’in jeopolitik, jeoekonomik ve
jeostratejik durumunu Asya ile Avrupa arasinda bir noktada olmasi, yeralt1 ve
yertistii zenginlikleri, iklim Ozellikleri, demografik karakteristigi gibi unsurlar
belirledigi gibi sinir komsulari, sinir bolgelerinde yasayan niifusun 6zyapisi,
komsularinin jeopolitik faaliyetleri de etkilemektedir (Hasanov 2016, 116-117).
Yani jeopolitik gevre etkeni, devletlerin “jeo-statiisii”nii belirlemenin yaninda
ulusal giivenlikleri acisindan dogru hamleler yapmalarini da gerektirmektedir.
Nitekim bagimsizlik oncesi de Azerbaycan topragi olan Daghk Karabag
bolgesinin sonrasinda, komsusu Ermenistan isgaliyle ¢atisma alanina ddnmesi
buna bir 6rnektir. Bu durum iki iilkenin dis politika stratejilerini uzun yillardir

mesgul etmektedir ve meggul etmeye devam edecek gibi goziitkmektedir.*
SSCB’nin ¢Okiisiiniin bir miras1 olarak kalan Daglik Karabag sorunu, uzun
yillardir istikrarsiz ateskesler esliginde devam etmisti. 1988’den ilk ateskesin
gerceklestigi 1994 yilina dek Azerbaycan-Ermenistan catismalarinda iki taraf da
¢ok sayida kayip verdi. SSCB'nin ¢6ziilme siirecinin ardindan bu sorun, bir ig
sorun olmaktan ¢ikarak bu iki bagimsiz devletin sorunu haline geldi. Akabinde
ikisinin de Avrupa Giivenlik ve i§birligi Teskilat: (AGIT)> iyeligine gegmesiyle;
artik bu problem, uluslararasi bir platforma tasinmis oldu. Kisa bir siire sonra iki
iilke Birlesmis Milletler (BM) iiyeligine de kabul edildi. BM Giivenlik
Konseyi'nde veto hakki olan ABD, Rusya, Fransa ve bir ihtimal Cin’in destegi ile
sorunun kendi adina olumlu sonuglanacagini diisiinen Ermenistan, Daglik
Karabag sorununun BM’de ele alinmasiru tercih ediyordu. Azerbaycan ise bu
sebepten BM’de adil bir ¢oziime ulasilamayacagmi diisiindiigiinden; AGIT
cercevesinde sorunun ele alinmasina daha sicak bakiyordu. Rusya ise o donemde
bir dis gozlemci gibi davranarak hareketsizligini siirdiirmiis olsa da 20 Subat
1992’de iki iilkenin Disisleri Bakanlari ile bir araya gelerek arabulucu oldu ve

4 2020 yilinda Karabag'da yasanan catismalar sonunda ¢ok defa Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda ateskes olsa da Azerbaycan’a gore Ermeni tarafinin, Ermenistan’a
gore Azerbaycan tarafinin taciz ategleriyle ateskes bozulmustur. Son olarak Kasim 2020’de
Azerbaycan'in zaferini kabul etmek zorunda kalan Ermenistan, Rusya'nin da
arabuluculugu ile anlasmak iizere masaya oturmus ve 3 iilke arasinda antlagsma
imzalanmistir.

° Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), 1994 yilinda uluslararasi bir
organizasyon haline gelerek; adin1 AGIT olarak degistirmistir (TC Dis Isleri Bakanlig
tarih yok).
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catismalarin durdurulmasina yonelik kararlar alinmasma onayak oldu. Ancak
donemin Azerbaycan Cumhurbaskani ve Rusya yanlis:1 politikalar stirdiirmeyi
tercih eden Ayaz Muttalibov'un, Ebiilfez Elgibey © ‘in kurucusu oldugu
Azerbaycan Halk Cephesi tarafindan istifaya cagrilmasi, mecliste BDT’ye
katilma talebinin onaylanmamasi, SSCB’ye olan borcun yok sayilmas: gibi
durumlar, Rusya'nin Azerbaycan’a karst Ermenistan’in yaninda yer almasina ve
Daglik Karabag sorununu, bolgede kendi niifuzunu arttirmak i¢in kullanmasina
neden oldu. Azerbaycan’in bagimsizligindan, 1992 Subat ayina dek Ermenilerce,
Daglik Karabag'da Azerbaycanlilarin yasadig1 10 koy isgal edildi. 25-26 Subat
1992’de de Ermenistan ve Azerbaycan resmi makamlarmin tespitine gore
bolgede bulunan 366. Rus Motorize Piyade Alayi, Hocali Katliami'nin
sorumlularindan biri olarak gosterildi (igyar 2020, 29-34). Birkag¢ basarisiz
arabuluculuk girisiminden sonra, Mayis 1994'te Rusya, basarili bir sekilde
uygulanmasa da kalic1 bir ateskes saglamay1 basardi. Nihai ¢oziime iliskin
miizakereler, Rusya ve ABD’yi igeren ¢okuluslu bir koalisyonun himayesinde
baslatilmis olsa da gercek anlamda biiyiik bir ilerleme kaydedilmedi (King 2008,
2014). iki iilke arasindaki savas ortamina resmen ara verildi, ancak ateskes
defalarca ihlal edildi.

Daglik Karabag'in isgali sonrasi bir milyondan fazla Azerbaycanli qagkin
(miilteci) ve mecburi qockiiniin (yerinden edilmis) baskent Bakii dahil iilkenin
cesitli bolgelerine yerlesmesi, olumsuz sartlarda barinmaya baslamalariyla
sonuglandi. Bu durumu, dénemin Cumhurbaskani Haydar Aliyev, ¢oziilmesi
gereken en Oonemli i¢ sorunlardan biri olarak gordii ve Daghk Karabag'in geri
alinmasim da dis politika hedeflerinde 6n siraya koydu (Ozsoy ve Sipahi 2017,
104). Ayn1 zamanda Haydar Aliyev, dengeli ve Azerbaycan'in ¢ikarlarina uygun
¢ok yonlil bir dis siyaset siirdiirmeyi secti (Memedov 2017, 245).

Daglik Karabag Sorunu, 1992'den bu yana Rusya, ABD ve Fransa olmak
lizere {i¢ es baskan tarafindan yonetilen AGIT Minsk Grubu cercevesinde
¢oziilmeye calisildi. Ancak anlasmazligin bariscil bir sekilde son bulmasi igin
miizakereler yapilmis olsa da ¢6ziim yolu bulunamadi (Pua Hosocrm 2021). 1994
yilinda kabul edilen ateskesin ardindan, ateskes ihlalleri ¢cok defa tekrarlandi. “4
glin Savas1” olarak nitelenen 2-5 Nisan 2016 tarihleri arasinda gerceklesen
catismalar, ateskes sonrasi gerceklesen en biiyiik catismalardan biri oldu. Iki

¢ Muttalibov’un devrilmesinin ardindan yonetime gelen Elgibey’in Tiirk¢ii imaji, Tiirkiye
ve Bat1 Avrupa taraftary; Rusya ve Iran karsiti dis siyaset siirdiirmesi ve akabinde Daglik
Karabag'in Ermenistan tarafindan isgal edilmesi, yonetimi basarisizhiga gotiirmiistiir.
Akabinde Elgibey gorevi birakmistir (Memedov 2017). Yerine gegici olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti Baskan: Haydar Aliyev gelmis ve Milli Meclis’te erken se¢im
karar1 alinmistir (Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisi 1993).
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taraf da ¢ok sayida kayip verdi ve yine Rusya’nin arabuluculugu ile taraflar
ateskes i¢in masaya oturdu (Ceferov ve Aslanh 2016, 255). Ancak sonrasinda da
glivenlik ortamini bozacak provokasyonlar devam etti.

Temmuz 2020°de daha evvel hi¢ catismanin yasanmadigl Azerbaycan-
Ermenistan sinirindaki Tovuz'da catismalar ortaya cikt. Iki taraf da birbirini
ateskesi bozmak ile itham etti ve 44 giin siiren savas basladi. Bu savas neticesinde

Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarindan Susa ve 7 rayon’ (sehir) kurtarildi.
Nihayetinde Azerbaycan ve Ermenistan, Rusya’nin arabuluculugu esliginde 10
Kasim 2020’de ateskes imzaladi. Anlasmaya gore bu savasin kazanani sadece
Azerbaycan olmadi. Rusya da barisi koruma adimna bolgede basta 5 yil, eger
siirenin bitmesinden 6 ay evvel bir itiraz olmamas1 durumunda, tekrarlayan 5
yillar seklinde bolgede kalmaya devam edecektir (3assaenme Ilpesuaenta
Asep06aria>xaHckoit Pecriybaukmy, ITpembep-munncrpa Pecriybankn ApmeHus u
IIpesnaenta Poccmiickoit ®egeparum  2020). Bu durum ayni zamanda
Azerbaycan ile Ermenistan’in ikili iliskilerini Rusya olmadan gelistirebilme
ihtimalinin de 6niinde engel olarak goziikmektedir. Savas sonrasi Azerbaycan
Cumhurbagkani ITham Aliyev, Tiirkiye'nin de Rusya gibi baris giiciinii bolgede
bulunduracagindan s6z etmis olsa da Tiirkiye'nin ad1 bu anlasma metninde yer
almamustir. Ancak bolgede ateskesin goézlemlenmesi adina kurulacak ortak
merkez igcin 11 Kasim 2021'de Tiirkiye ve Rusya arasinda mutabakat
imzalanmigtir ® (Sputnik Tiirkiye 2021). 1. Daghk Karabag Savasi'nda
Ermenistan’a destek veren Rusya’nin bu savasta taraf olmamasi, savasin
gidisatin1 Azerbaycan lehine degistirmistir. Azerbaycan da sahip oldugu askeri
teknolojiyi etkin kullanarak savasta Ermenistan’a {istiinlitk saglamis ve
kaybedilmis topraklarinin biiyiik kismini geri almistir. Azerbaycan, Harop
insansiz kamikazelerden, Azerbaycan-Israil ortak yapimi “Zerbe” dronlarmdan
ve Tiirk yapimi Bayraktar TB2 insansiz hava araglarindan faydalandi. Ayrica
Azerbaycan ordusunun zarar verdigi ve ganimet olarak ele ge¢irdigi Ermenistan
askeri ara¢-gereglerinin degerinin en az 3,8 milyar dolar oldugu ileri siiriilmiistiir
(Virtual Qarabag Informasiya — Kommunikasiya Texnologiyalar1 Markazi 2020).

Ategkes antlasmasinda Azerbaycan adma onemli firsatlar doguracak 9.
Madde dikkat gekicidir. Bu maddeye gore Nahgivan ile Azerbaycan, Ermenistan
tizerinden insa edilecek olan Zengezur Koridoru (Nah¢ivan Koridoru)
araciligiyla kara ve demir yolu baglantisini saglayabilecektir. Ayni zamanda
Nahgivan ile kara baglantisinin tekrar saglanmasi, Azerbaycan ve Tiirkiye

7 Cebrayil, Fuzili, Zengilan, Qubadli, Agdam, Kelbecer, Lagin (Azsrbaycan Dovlat
Informasiya Agentliyi 2020).
8 Tiirkiye-Rusya Ortak Merkezi, Agdam’da 30 Ocak 2021"de faaliyete gecti.
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arasindaki ulagim ve ticaret agmi rahatlatacakken Iran’in bolgesel ulasim
aglarinda oynadig rolii azaltabilecektir (Khorrami 2020). Ciinkii bu koridor
sayesinde simdiye kadar Bakii'den izole edilmis Nahgivan’a yapilan bir
sevkiyatin Kuzey fran'1 gegme zorunlulugu da ortadan kalkacaktir. Bu da fran’in
gecis licretlerini kaybetmesine neden olacaktir ve bolgedeki stratejik dengenin
degisecegini diistindiirmektedir (Khorrami 2020). Bunun yaninda Iran’da
yasayan Azerbaycanli azinliklar dolayisiyla giiglii bir Azerbaycan'm,
tilkesindeki Azerbaycanli azinliklari da cesaretlendirecegi diisiincesi, Iran’in
Azerbaycanit dengeleme adina Ermenistan’t desteklemesine neden olmustur
(Ahmadzada 2021). Ote yandan 1993 yilindan bu yana Ermenistan-Azerbaycan
smirinin kapali olmasi, Glircistan'in bolgede 6nemli bir transit merkezi olarak
konumlanmasini saglamigtir. Ulke, kara ve demiryolu araciligiyla Tiirk ve Bati
ticaretini Bakii, Erivan ve Orta Asya'ya tasimaktadir. Ancak Zengezur
koridorunun agilmasy, alternatif bir giizergah olusturacagindan Giircistan'in da
[ran gibi ekonomik ve stratejik acidan kayba ugramasi olasi goziikmektedir
(Waal 2021, 7).

Zengezur Koridoru'nun faaliyete ge¢mesiyle, Sovyet doneminde oldugu
gibi Ermenistan, Moskova'ya Nahgivan {izerinden ulasim saglayabilecek ve
fran’la da demiryolu baglantis1 kurabilecektir.Tiirkiye igin ise bu koridor,
Azerbaycan’a dogrudan ulasim ve oradan da diger Tiirk Cumhuriyetleri'ne
kesintisiz kara ulasimi anlamina da gelmektedir. Bu agidan Zengezur koridoru
bolge {iilkeleri acisindan bir¢ok avantaj ve alternatif olusturacaktir (Eletek 2021,
Sadik 2021). Ateskes anlagsmasina gore Ermenistan’in Daglik Karabag’'a ulagmasi
i¢in agilan Lagin Koridoru karsiliginda; Azerbaycan’in Ermenistan tizerinden
Nahgivan’a Zengezur Koridoru ile gecisi saglanacaktir. Iki koridorun
gilivenliginden de Rusya sorumlu olacaktir. Bu sayede Rusya, Lagin ve Zengezur
koridorlarimin denetimini elinde bulundurarak bolgedeki tiim transit, ulasim ve
enerji hatlarini sekillendirebilecektir. Bu da Moskova'ya jeostratejik bir firsat
sunmaktadir (Keskin 2021). Zaten Rusya’nin bolgedeki baslica amaci da baskin
bolgesel gii¢ olarak kalarak basta ABD, NATO ve AB olmak tizere diger aktorleri
bolgenin disinda tutmaktir. Karabag’a Rus baris gliclerinin yerlesmesiyle birlikte
de Giiney Kafkasya'nin iig iilkesinde de artik askerleri bulunmaktadir (Meister
November 2021, 5). Tiirk-Rus Ortak Gozlem Merkezi araciligiyla Tiirkiye,
bolgede Rusya’y1 dengeleyici bir gii¢ olarak goriilse de oOzellikle ulasim
koridorlarinin  denetimi, Rusya’nin bdlgedeki giiciinii arttirmaktadir. Ote
yandan yatirima ve ticarete odakli Cin i¢in de yeni koridorun agilmasi, Kusak ve
Yol Girisimi i¢in yeni bir rota anlamina geldiginden cazip gortinmektedir. Cin"in
Azerbaycan’daki biiyiikelcisi Go Min de diger biiytiikelgilerle birlikte gittigi Susa
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gezisinde bunu dile getirmistir (Abrahamyan 2021). Ancak Daghk Karabag
Savasi’'nda Cin, tarafini belli etmemistir (Yau 2021).
Daglik Karabag Savasi'nda baz iilkeler destekledikleri tarafi agikga belli

etmistir. Azerbaycan’t Tiirkiye, Israil ® ve Pakistan sOylemleriyle acikca

desteklemistir. '© Hatta Israil'in Azerbaycan’t desteklemesi yiiziinden
Ermenistan protesto amaciyla Tel Aviv’deki biiyiikelgisini geri cekmistir (Mamo
2021). 44 giinliik savas doneminde Azerbaycan ve Tiirkiye iligkileri daha gok
gliclenirken, Haydar Aliyev’in “biz bir millet, iki devletiz” s6zii Azerbaycan
sokaklarinda daha ¢ok isitilir oldu. Bunun yaninda Ermenistan, Tiirkiye'nin de
Azerbaycan ile savasta yer aldigini iddia etse de Cumhurbagkani flham Aliyev
boyle bir durumun olmadigini net bir sekilde sdyledi. Azerbaycan’a bu savasta
manevi destegini daima vurgulayan ve gerektiginde askeri olarak da destek
olabilecegini belirten diger {iilke de Pakistan olmustu. Pakistan, SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Ermenistan’1 tanimayan tek tilkeydi. 2015
yilinda ise Ermenistan’in Azerbaycan'a ait topraklardan cekilmesi sarti ile
bagimsizligini taniyabilecegini belirtmisti (Rajabova 2015). Pakistan bastan beri
Ermenistan’a karsi Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii savunmustur ve
Azerbaycan da Pakistan'm Kesmir sorunundaki tutumunu desteklemistir
(Senate of Pakistan Promoting Pakistan's Defence through Development and
Democracy 2013, 64). Diger taraftan Daglik Karabag Savasi'nda Ermenistan’a en
acgik destegini Fransa gosterdi ve Birlesmis Milletler'in onay vermesi halinde
askeri yardim gondermeye hazir oldugunu belirtti (Mamo 2021). Bunun yaninda
Daglik Karabag'daki Ermenileri desteklemek igin Ermeni Orgiitleri
Koordinasyon Konseyi'nin énciiliigiinde Paris’te gosteriler diizenlendi ve savas
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda olmasina ragmen; Tiirkiye de Ermenilere
kars1 savasta yer aliyor iddialariyla actkca hedef gosterildi (Moscovenko 2020).
Bolgesel gli¢lerden biri olan Iran'!, acik bir sekilde bu savasta taraf olmasa da
Azerbaycanlilarin yasadigi Erdebil’de, Azerbaycan’a destek igin toplananlara
miidahale etti (Euro News 2020). Bunun yaninda Azerbaycan’in zaferinin iran
topraklarindaki Azerbaycanllar: cesaretlendirerek, onlar1 ayrilik¢i eylemlerde

9 Azerbaycan'in ithal ettigi silahlarin yiizde 60'1 Israil’den, yiizde 31’i Rusya’dan ve yiizde
3,2’si de Tiirkiye’dendir (Yeni Avaz 2020).

10 Azerbaycan halki da bu {ig iilkenin destegine, bir¢ok sokagina Azerbaycan bayraginin
yaninda bu tilkelerin bayragini da asarak kargilik vermistir.

1 Jran, toplam niifus disinda yasayan diger halklarin niifusunu agiklamadigindan; tilkede
yasayan Azerbaycan Tiirklerinin resmi sayist bilinmemektedir. Ancak 2012 yilinda fran
Dis Isleri Bakani Ali Ekber Salehi Tiirkiye'ye yapmis oldugu resmi ziyaret sirasinda
Iran’da halkin yiizde 40'nin Tiirk dili konustugunu belirtmistir (Turkish Urmia 2012).
Azerbaycan Yazarlar Birligi'nin Giiney Azerbaycan subesinin yoneticisi Sayman Aruz da
Iran’da 40 milyondan ¢ok Azerbaycanl yasadigini iddia etmektedir (Sfera.az 2021).
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bulunmaya itebilecegi diisiincesi de bastan beri Iran’1 rahatsiz etmis ve daha
savagin baslarinda Iran Disigleri Bakanhig1 savagsin iki tarafina da savast
sonlandirmalari i¢in ¢agri da bulunmustu. Akabinde Iran’in Ermenistan’a lojistik
destek sagladigi iddialar1 da giindeme gelmisti (Basar 2020). AGIT Minsk
Grubu'nun es bagkanlarindan, Donald Trump yo6netimindeki kiiresel gii¢ ABD
ise bu savasa yeterince ilgi gostermedi ve tarafsizligini koruyarak iki tarafi da
bariscil bir ¢6ziim yolu bulmaya davet etti. Donemin ABD Disisleri Bakani Mike
Pompeo, iki iilkenin disisleri bakanlar ile ayr1 ayr1 goriistii (Welt ve Bowen
2021). Bunun yaninda Demokrat Parti temsilcisi ve ABD Temsilciler Meclisi
Istihbarat Komitesi iiyesi Adam Schiff basta olmak iizere, Frank Pallone Jackie
Speier ve 46 Temsilciler Meclisi Uyesi, Disisleri Bakan1i Pompeo'ya 1 Ekim
2020’de Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki catisma ile ilgili endiselerini
belirten bir mektup yazdi. Ancak ABD yo&netiminin aksine bu iiyeler,
Azerbaycan’in saldirgan bir tutum sergiledigini ve bu hususta gerilimi azaltmak
adma tiim diplomatik araglarin kullanilmasir talep ettiler ve tarafsiz bir dil
kullanmadilar. Aym1 zamanda Azerbaycan’it Tiirkiye’den maddi yardim ve
tesvik almakla itham ettiler ve Tiirkiye'nin bu savasta yer almasmin ABD’nin
ulusal giivenlik onceliklerine zarar verecegini iddia ettiler (Schiff ve v.d. 2020).

ABD'de bagkanlik segim yaris1 siirerken demokrat aday Joe Biden!? da Trump
yonetiminin ¢atismalar karsisinda sessiz kalisini ellestirmis ve Azerbaycan'in
askeri bir ¢oziim getirme cabalarina tolerans gosterilmemesi gerektigini ve
Ermenistan’in Daglik Karabag'1 siiresiz olarak isgal edemeyecegini, catismalara
kalic1 bir ¢oziim getirilmesi gerektigini vurgulamist1 (Biden-Harris Democrats
2020).

Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan’in 44 giinliik savas sonunda hukuken
sahip oldugu, Ermenistan tarafindan isgal edilmis topraklarni tekrar ele
gecirmesi ve Rusya’min araciligiyla ¢Oziilmiistiir. Akabinde imzalanan
antlasmadaki kararlarin uygulamaya geg¢mesiyle de bolgede jeopolitik ve
jeostratejik acidan dengelerin degisecegi beklenmektedir.

Azerbaycan petrol ve gazinin jeoekonomik boyutlar

Azerbaycan, Hazar Denizi'ne kiyidas bolgenin petrol ve dogalgaz agisindan en
zengin iilkesidir. Petrol ve dogal gaz zenginligi, Azerbaycan’in 6zellikle baskenti
Bakii'niin kent kimligine de tesir etmistirr Daha 7. asirda Alban
Vakayinamési'nde bolgenin yer alti kaynaklarindan ve Hazar Denizi'nde
bulunan petrol, altin, giimiis gibi kaynaklarin cesitliliginden bahsedilmistir.
Tarihsel arka planiyla Bakii petrolleri, sehir tizerinde etkili ve dontistiiriicii bir

1220 Ocak 2021’de 46. ABD Bagkani olarak goreve baglamistir.
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dinamik olmustur. Bu da Bakii tarihi ile petrol tarihinin birbiriyle etkilesim
igcinde oldugunu distindiirmektedir (Bayrakdar 2020, 3394-3396). Biiyiik
parcadan kiiciik parcaya dogru ilerlendiginde oncelikle Avrasya’yi, onun bir
parcast Giiney Kafkasya'yl, Azerbaycan’it ve nihayetinde baskenti Bakii'yii
jeoekonomik anlamda 6ne tagiyan ve ugruna savaslar verilen petrol ve dogal gaz
varligiydi. Bu varligin nasil degerlendirildigi veya degerlendirilecegi de tilkenin
stratejisini gostermekteydi.

Haydar Aliyev, bagimsiz Azerbaycan't gelismis, giiclii, refah iginde bir
devlete doniistiirmek ve gelecekteki siyasi ve ekonomik yeniliklerin de koklii
doniistimiinii saglamak icin {ilkenin en énemli yer alt1 kaynaklarindan biri olan
petroliin stratejisini olusturdu. Bu strateji Azerbaycan'in petrol sahalarinin
gelistirilmesinde, yabanci yatirimcilarin katilimini saglarken ham petroliin
tasima yollarinin gesitlendirilmesini, petrolden elde edilecek gelirin etkin sekilde
yOnetimini ve Azerbaycan'lt yeni bir gelisim kademesine tasityacakti. 20 Eyliil
1994'te siyasi, stratejik ve iktisadi 6nemi nedeniyle Azerbaycan i¢in en 6nemli
anlagsmalardan biri sayilan “Osrin miiqavilesi” yani "Y{iz yilin Sozlesmesi"
imzalandi. 7,4 milyar dolarlik bu sdzlesme ile Hazar Denizi'nin Azerbaycan'daki
boliimiinde yerlesen ve ilk tahminlere gore petrol rezervi, 511 milyon ton;
sonraki degerlendirmelere gore ise 1 trilyon tondan fazla oldugu diisiiniilen

Azeri, Cirak ve Giinesli Petrol yataklarmin bir kisminin 7 iilkeden * 11

uluslararasi petrol sirketi'* ile ortak gelistirilmesi ve iiretimin boliisiilmesinin
adimi atild1 (Azarbaycan Prezidentinin Rasmi internet sohifesi 2021). Akabinde
1997 yilinin sonlarinda Bakii-Novorossiysk boru hatt1 yoluyla Karadeniz'e petrol
ihrag edilmeye baslandi. Aralik 1999'da da Azerbaycan petroliiyle dolu ilk tanker
diinya pazarlarina sunuldu. Temeli 2002 yilinda atilan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti ise 2006 yilinda faaliyete bagsladz.

Hazar Denizi'®

iizerinde 1991 yilina kadar sadece Sovyet Rusya ve kismen
[ran s6z sahibiydi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile bagimsiz birer devlet olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan da Hazar Denizi tizerinde sz sahibi
oldu (Ozsoy 2019, 462). Boylece vyeralti kaynaklari agisindan zengin

Azerbaycan’da iiretilen gazin yaklasik yilizde 95’i, petroliin de yaklasik yiizde

13 Azerbaycan, ABD, Biiyiik Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norveg ve Suudi Arabistan.

4 Amoco, BP, McDermott, UNOCAL, SOCAR, Lukoil, Statoil, Tiirkiye Petrolleri,
Pennzoil, Ramco, Delta.

15 Yaklasik olarak petrol rezervinin 50 milyar varil, dogalgaz rezervinin ise 9 trilyon
metrekiip oldugu tahmin edilen Hazar'in yillar siiren statii sorunu 12 Agustos 2018’de 5
kiyidag iilkenin Kazakistan'm Aktau kentinde Hazar'in yasal statiisiinii belirleyen
antlasmay1 imzalamasiyla ¢oziildii. Bu antlasma ile Hazar’a 6zel bir statii verilse de
anlasma metninde “Hazar Denizi” olarak yer ald1 (Convention on the Legal Status of the
Caspian Sea 2018, Raimbekova 2018).
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67’si Hazar'dan ¢ikarildi (Dovlet Deniz Agentliyi 2021). Azerbaycan’in
bagimsizligini1 kazanmasiyla birlikte Rusya’nin en 6nemli onceligi de Hazar
Denizi'nde bulunan petrol ve dogal gaz hatlarinin denetimini saglamak ve eski
Sovyet topraklarindaki etkinlik ve mevcudiyetini korumaya calismak oldu.
Petrol ve dogal gaz kaynaklariyla jeopolitik bakimdan oldukc¢a 6nemli olan
Azerbaycan'in Moskova'nin hakimiyetinde olmamasi, Orta Asya devletlerinin
bagimsizligin1 korumanin yaninda Rusya’nin enerji {izerindeki kontroliine ve
egemenligine de sinir koydu. Azerbaycan'mn, Rusya kontroliinde olmayan boru
hatlariyla Bat1 pazarina baglanmasiyla, enerji zengini Orta Asya ile yiiksek enerji
tiiketimi olan ekonomilerin bulusmasi kolaylasti. ABD ise Rusya’y1 ekarte ederek
petrol boru hatlar1 projesiyle ve giiglii petrol sirketleriyle bolgede faal olmaya
calisti. Hazar Denizi'ndeki zengin petrol ve dogalgaz yataklarmin uluslararas:
petrol sirketleri tarafindan isletilmesiyle bu bolge, ABD ve batili iilkelerce
oldukca degerli goriildii. Ciinkii Diinyada, Orta Dogu’'dan sonra ozellikle
Kafkasya’da en Onemli enerji sahasi olarak bu cografya gosterilmekteydi
(Harunogullar1 2016, 136, Brzezinski 2005, 72)

Hazar Denizinin Azerbaycan sektoriindeki Azeri, Cirak ve Giinesli
sahalarinin ortak gelistirilmesi ve {iretim paylasimina iliskin bir diger antlasma,
“Yeni osrin miiqavilesi” (Yeni ytizyilin antlasmas1) 14 Eyliil 2017'de Bakii'de
imzalandi. Boylece Azeri-Cirak-Giinesli petrol blogunun gelistirilmesinde yeni
bir dénem bagladi. Antlasmay1 Azerbaycan Hiikiimeti adina SOCAR imzalarken
diger taraflar BP(Ingiliz), Chevron (Amerikan), IMPEX (Japon), eski adiyla
Statoil, yeni adiyla Equinor (Norveg), ExxonMobil (Amerikan), Tiirkiye
Petrolleri, ITOCHU (Japon) ve ONGC Videsh (Hindistan) sirketleri oldu. En ¢ok
pay sahibi yiizde 30,37 ile BP projenin operatorii olarak devam ederken anlagsma
2050 yilina kadar uzatildi ve Azerbaycan’in buradaki petrolden alacagi pay
ylizde 11’den ytlizde 25’e ¢ikarildi. Petrol karinin ise yiizde 75'i Azerbaycan’a
birakild: (Azarbaycan Prezidentinin Resmi internet sahifasi 2021, Szymczak
2021). Bu antlasma ayn1 zamanda tilkenin siyasi ve ekonomik giivenligi i¢in ek
garantiler, yeni yatirimlar, GSYIH agisindan biiyiime, yeni is olanaklar1 ve sosyal
refahin gelisiminde yeni bir asama anlamina da gelmekteydi. Ayrica giivenilir
bir transit iilke haline gelen Azerbaycan’dan, Hazar Denizi'nin dogu kiyilarinda
bulunan {ilkeler, hidrokarbon kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirirken
Rus sirketleri de iilkenin Hazar sektoriinden petrolii Bakii-Tiflis-Ceyhan hattini
kullanarak uluslararasi pazarlara tasiyabilmektedir (Azarbaycan Prezidentinin
Rasmi internet sohifasi 2021). Azerbaycan'in kanitlanmis gaz rezervleri 2,6
trilyon metrekiip; ongoriilen rezervler ise yaklasik 3 trilyon metrekiiptiir. Sadece
Umid sahasinin potansiyelinin 200 milyar metrekiipten fazla oldugu
diisiiniilmektedir. Azerbaycan gazi, TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
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Hatt1) ve TAP (Trans Adriyatik Boru Hatt1) projeleri vasitasiyla Tiirkiye ve
Avrupa pazarlarina ulasmaktadir (Azarbaycan Prezidentinin Resmi internet
sahifasi 2021). Boylece Azerbaycan petrol ve gaz sayesinde jeoekonomik agidan
avantajlar elde etmektedir.

Sonug

Cografya-dis politika iliskisinin farkl yiizyillarda gesitli araliklarla ele alinmis ve
genel olarak cografyanin degismez oldugu kanisina varilmistir. Bu sebeple
sinirlar1  belirlenmis {ilkeler icin cografyanin sagladigi avantajlart iyi
degerlendirmek ve dezavantajlardan korunmak, dis politika stratejilerini
belirlemede yol gosterici olacaktir. Nitekim Giiney Kafkasya'da giivenlik
da goriilmiistiir. Ozellikle Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda, hala bir oyun
kurucu oldugu anlasilmaktadir. Bolgenin biiyiik giicii Moskova’nin hamleleri
agisindan satrangtaki vezirden fark: yoktur ve diger iilkeler ancak sinirli hamleler
ile ona karsilik verebilmektedir. Rusya’nin kendi ¢ikarlarina gore bir savasi ya da
baris1 baslatabilecegi de aciktir ki Birinci Daghk Karabag Savasi (Subat 1988-
Mayis 1994) ve Ikinci Daghk Karabag Savast (27 Eyliil- 10 Kasim 2020) bunu
gostermektedir.

90’l1 yillardaki Birinci Daglik Karabag Savasi'nda, Azerbaycan’in Rusya
karsit1 politikalar siirdiirmesinin Azerbaycan’a zarar verdigi gortlmiistiir.
Cografyasi geregi dengeli ve ¢ok yonlii dis siyasete gegcisin iilkenin ¢ikarlarini
destekledigi anlagilmistir. Ikinci savasta ise Rusya’nin taraf olmamas: ile
Azerbaycan kendi giiciinii kanitlamugtir. Tki savasta da arabulucu olarak masaya
oturmus olan Rusya, 2020 yilindaki savas sonrasinda baris giicii birlikleri ile
Daglik Karabag’a yerlesmis ve iki iilkeyi de yakindan izleme firsat1 elde etmistir.
Bunun yaninda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda uzun yillardir devam eden
catismalar, Bakii'niin askeri ve siyasi stratejilerini belirlemede etkili olmustur.

Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz agisindan zengin olmasi dis politikadaki
secimlerini etkileyen bir diger unsurdur. Tiirkiye basta olmak iizere Avrupa
iilkeleri ile enerji is birligi icinde bulunan Bakii'niin, Rusya’ya alternatif projeler
gelistirdigi de goriilmiistiir. Ozellikle son yillarda bu kaynaklarin taginmasinda
s0z sahibi de olan Azerbaycan, bir yandan kiiresel enerji politigi etkilerken diger
yandan jeoekonomik kazanimlar da elde etmektedir. TANAP gibi Avrupanin
enerji ihtiyacin1 karsilamaya yonelik projelerle Bakii, bolgesel ve kiiresel
alandaki etkinligini ve 6nemini artirma firsat1 yakalamistir.

Sonug¢ olarak Azerbaycan dis politikasini sekillendiren unsurlarin
cografyanin sagladig1 kazanimlar ve kayiplarla iligkili oldugu; iilkenin kaderini
etkiledigi goriilmektedir.
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Oz: Afrika’nin bagimsizhigim kazandig yillarda oldukga revagta olan ve Avro-
Afrika iliskilerini ac¢iklamakta kullanilan bir kavram olan yeni-somiirgecilik,
son donemde medya ve akademik tartismalarda yeniden popiilerlik kazandi.
Ozellikle Cin-Afrika iligkileri, Batili bakis agisindan cogunlukla bu gercevede
degerlendirilmektedir. Her ne kadar Cin kendisini, Afrika ile iliskilerinde Batilx
somiirgeci tiilkelerden farkli sekilde konumlandirsa da benzer bagimlilik
paternleri yaratildigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada, Gana lideri
Nkrumah’in Bat1 ile somiirgeci iliskileri elestirdigi yeni-somdiirgecilik kavrami
ile Afrika'nin yeniden paylasimi tartismasini da icerecek sekilde, Gana-Cin
iligkilerinin son dénemleri analiz edilmektedir.

Anahtar kelimeler: yeni somiirgecilik, Afrika’nin yeniden paylasimi, Gana,
Cin, Avro-Afrika iligkileri

Ghana-China relations at the intersection of
neocolonialism and the new scramble for Africa
debates

Abstract: The term neocolonialism, which was quite mainstream to analyse
Euro-African relations at the time of the independence, has become popular in
the media and academia in the last decades. Particularly, China-Africa relations
have been evaluated within this framework by the Western point of view.
Although China has placed itself in a different position rather than the old
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colonial powers, it is observed that the similar patterns of dependency have
been created. In this article, Ghana-China relations in the last decades, including
the new scramble for Africa discussions, have been analysed with the term
neocolonialism which was coined by Ghanaian leader Nkrumah to criticise
West and the colonial relations.

Keywords: neocolonialism, new scramble of Africa, Ghana, China, Euro-
African relations

Afrika'nin incisi, Uganda’y: ele alalim. Kolelik igin suglu
muyuz? Hah! Buganda’ﬁl 1890’larda sOmiirgelestiren
Frederick Lugard'mm ilk gorevi koleligi Araplara
yasaklamasiydi. Bolgeye “yanlis {irtinlerin” ekilmesiyle ilgili
sagmaligi da yutmaymn. [...] Uganda bitkilerle dolup
tasmakta. Bir siiri tuhaf, baginizdan biiyiik, asili meyveler
var. Giizel koksalar da dyle ya da boyle igrengler. [...] Bu
ylizden, Ingilizler kahve, pamuk ve tiitiin ektiler ve bu
olduk¢a dogruydu. [...] Afrika igin en iyi kader, eski
somiirgecilerin onu bir kez daha paylasmasidir; bu kez
kendilerinin suglu hissetmelerinin ~istenmeyecegi bir
anlayisla (Johnson 2016).

Giris

Ingiltere Bagbakani Boris Johnson'm 2002 yilinda The Spectator dergisinin
editoriiyken kaleme aldigi ve sOmiirgeciligin sugluluk duyulmadan devam
etmesi gerektigini savundugu makaledeki soylemleri oldukga carpicidir. Bir¢ok
eski somiirgeci iilke liderinin somiirgecilik etrafinda agiklamalar yaptig:
goriilmektedir. Bazen Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron gibi
somiirgeciligin “biiyiik bir hata olarak” goriilmesiyle ifade edilen sodzde
pismanlik (Macron 2019), bazen de Johnson Orneginde oldugu gibi
somiirgeciligin hararetle savunuldugu aciklamalar bugiin sik¢a karsimiza
cikmaktadir. Hatta Batili ¢evrelerde de Cin-Afrika iliskileri benzer sdylemler
ekseninde ele alinmakta ve (in’in ekonomik faaliyetleri, yeni-somiirgeci oldugu
gerekgesiyle elestirilmektedir (Jauch 2011; Clinton 2011; Carmody 2016). Tam da
bu noktada, uluslararas: iligkilerdeki esitsiz iligkileri a¢iklamada, yeni-
somiirgecilik kavraminin énemine deginilmelidir.

1885 Berlin Konferans: ile hammadde ve pazar miicadelesi kapsaminda
paylasilan Afrika kitasinda ingiltere, Fransa, Belcika, ispanya, Hollanda ve
Portekiz, Tkinci Diinya Savasi’nin sonuna dek, sémiirgeci yonetimleriyle hiikiim
siirdii. Kitadaki ulusal bagimsizlik miicadeleleri ve degisen diinya sistemi
sonucunda bagimsizligini kazanan Afrika {ilkeleri, bu defa baska bir
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somiirgecilik bicimiyle ytizlesti. Somiirgeciligin aksine daha goriinmez ve
kompleks bir yapiya sahip olan yeni-somiirgecilik, somiirgeciligin yarattig: alt
ve ist yapilarin, bagimsizlikla beraber ¢oziilmedigini, somiirgeciligin diinya
sisteminin degisen ve doniisen araclariyla devam ettirildigini savunmaktadir. Bu
tartisma, 1980’'lerden sonra giderek belleklerden silinse de kaybettigi ivmeyi son
yillarda sasirtict bir sekilde yeniden kazandi. Bazi Afrika liderlerinin
sOylemlerinde yer alan, bagimsizligin {izerinden 60 yil ge¢mesine ragmen
“somiirgeci baglar1 kopararak kendi ayaklari tiizerinde durma” vurgusu
dog"grul‘cusumda,1 yeni-somiirgeciligin yeniden tartisilmasi gerekmektedir.

Bu amagcla calismada, ilk olarak, Gana'nin kurucu lideri Kwame
Nkrumah'in kavramsallagtirmasi cercevesinde yeni-somiirgecilikten
bahsedilecektir. Ikinci olarak, Bati ekseninde kurulan modern Avro-Afrika
iliskilerinin yoniinii 2000’lerde Cin’e donmesiyle beraber, Afrika'nin yeniden
paylasimi tartismasina deginilecek ve bu tartismalarin kesisme noktasi olarak
Gana-Cin ikili ekonomik iligkilerinin, esit ve yatay bir zeminde ilerleyip
ilerlemedigi ikili iliskilerdeki yatirim, ticaret ve dis yardim verileri gergevesinde
incelenecektir.

Yeni somiirgeciligi yeniden diisiinmek

Her ne kadar siklikla haberlerde veya akademik metinlerde kullanilsa da yeni-
somiirgecilik kavraminin tarihsel gelisimi hakkinda detayli calisma yapilmadig:
dikkat cekmektedir. Kavramin ilk olarak Jean Paul Sartre’in, Fransa'nin Cezayir
Savasi'ndaki faaliyetlerini sert bir sekilde elestirdigi Colonialism and
Neocolonialism (1956) adl1 calismasinda ortaya atildig1 soylenebilir (Sartre 2001).
Yeni-somiirgecilik kavraminin ilk resmi kullanimi ise 1961 yilinda Kahire’de
gerceklesen “Tiim Afrika Halklari'min Konferasi”’ndaki karar taslaginda
goriilmektedir (Martin 1985, 191). Nkrumah, 1965 yilinda kaleme aldig:
Neocolonialism: The Last Stage of Imperialism adli calismasinda, Lenin’in
argiimanlarmin detayli bir analizini gerceklestirerek, kavrami felsefi agidan
tanimladi.2 Bir dénemin oldukg¢a hararetli bir temasi olan, ancak 1980’lerle
beraber rafa kaldirilan yeni-somiirgecilik, son yillarda yeniden canlanmaya
basladi. Mark Langan'in Neocolonialism and the Poverty of Development in Africa
(2018) adl kitabinda, Afrika 6zelinde yeni-somiirgecilik yeniden Nkrumahvari
bir bakisla bir¢ok agidan incelenmekte ve yeni-somiirgecilik kavraminin

! Gana Cumhurbagkan1 Nana Akufo-Addo'nun Fransa Cumhurbagkani Emmanuel
Macron ile goriismesinde Afrika'nin gelecegi ve kendine yeterliligi hakkinda yaptig:
konusmadan alintiland1 (Akufo-Addo 2020).

2 S6z konusu metin icin, Lenin 1963.
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glincelligini yitirmedigi, her doénemde bir yontem olarak yeniden ele
almabilecegi gosterilmektedir.

Yeni-somiirgecilik, ana hatlariyla Ikinci Diinya Savast sonrasinda sémiirge
imparatorluklarmin  dagilmasiyla ortaya c¢kan yeni ulus-devletlerin
bagimsizliklarina kuskuyla yaklasan bir bakis agisini tasvir etmektedir. Bu
donemdeki c¢alismalarda, yeni ulus-devletlerin, somiirgecilik araciligiyla
kapitalizme eklemlenme ve esitsiz gelisme siireci, Bagimlilik Okulu ve Diinya
Sistemleri teorisyenleri tarafindan tarihsel olarak ele alinmaktadir. 3 Ayni
donemin {irlinii olan yeni-somiirgecilik ise benzer varsayimlardan hareket
etmektedir. Ornegin Nkrumah, azgelismisligin yapisal nedenlerini verili kabul
ederek, somiirgeciligin emperyalizmin bir asamasi olarak azgelismisligi nasil
derinlestirdigini ve somiirgeciligin tasfiyesinin kapitalist diinya ekonomisinde
yeni bir emperyalist asamaya tekabiil ettigini iddia etmektedir. Bu yazarlar,
boyle bir diinya sisteminde yeni-somiirgeciligin kac¢imilmaz oldugunu ve
bagimsizligin, devrim veya kapitalist ekonomilerden kopug4 gerceklesmeden
miimkiin olmayacagini savunmaktadirlar (Amin 1987; Rodney 2013; Fanon
2013).

Nkrumah igin yeni-somiirgecilik, “emperyalizmin en son ve en tehlikeli
asamasidir” ¢linkii “uygulayanlar i¢in sorumluluk sahibi olmadan iktidar sahibi
olmak anlamina gelir; cefasini cekenler icinse telafisi olmayan bir somiiriiden
ibarettir” (Nkrumah 1965, xi). Yeni-somiirgeciligin yapisal nedenlerinden en
onemlisi, soOmiirgeciliSe benzer sekilde metropol {ilkelerin toplumsal
catismalarini disar1 aktarmalaridir (xii). Ayrica, Bagimlilik Okulu ile benzer
sekilde yeni-somdtirgecilik, diinyanin belli bolgelerinin diger bolgeleri sémiirerek
gelismesinin, Afrika ekonomisinin endiistrilesmesine engel oldugunu iddia
etmektedir. Bu dogrultuda Nkrumah, tarihsel olarak Avrupa’nin
endiistrilesmeye basladig1 donemde, kitalar arasinda gelismislik diizeylerinin
giintimiizdeki kadar farkli olmadigmin altini gizmektedir. Uretim yontemlerinin
evrimi, artan karin merkeze aktarimi, imalat ve {iiretime yapilan yetersiz
yatirimlar ugurumu giderek arttirarak azgelismisligi daha da derinlestirmektedir
(6).

Nkrumah, yeni-somiirgeciligi, 0zii itibariyle devletin teoride bagimsiz
olmasi ve egemenligin hukuki olarak tiim 6zelliklerini tasimasi, ancak pratikte
ekonomi ve siyasetinin disaridan yonetilmesi olarak tanimlamaktadir (Nkrumah
1965, ix). Ayrica yeni-somdiirgecilik yalnizca emperyalist devletin eskiden

3 Bu okullarin 6ne ¢ikan temsilcileri: Raul Prebish (1950), André Gunder Frank (1967,
1972, 1975), Theotonio Dos Santos (1975), Walter Rodney (2013), Immanuel Wallerstein
(1976, 2014), Arghiri Emmanuel (1972) ve Samir Amin (1976).

4 Literatiirde “decoupling” veya “delinking” olarak tanimlanmaktadir.
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yonettigi topraklarda dogrudan uygulanmak zorunda degildir; ¢ogu zaman
finansal ¢ikarlarin yonettigi bir sirket veya konsorsiyum araciligiyla devleti agsan
bir goriiniime biiriinebilmektedir (xi). Yeni-somiirgeciligin en 6énemli boyutu
olan ekonomik somiirii, yabanci devletler tarafindan ¢ok tarafli dis yardimlar,
ticaret ve denizcilik anlasmalari, ekonomik is birligi anlasmalar1 araciligiyla
yuriitiilmekte; yabanci para birimleri araciligiyla ulusal ekonomiye miidahale
gerceklesmekte; metropol tilkelerin lehine olacak sekilde ticaret bariyerleri
azaltilmakta ve yabanci yatirimlarin c¢ikarlart gozetilmektedir (xiii). Eski
somiirgeci {ilkelerin yani sira, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya Bankas1 ve
IMF gibi kiiresel finans orgiitleri de bu denetimde bas1 cekmektedir (Young 2016,
45-6). ° Yeni-somiirgeci durumda deginilmesi gereken bir aktor olarak
komprador sinif ise kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararas: sermayenin
ihtiyaglarina hizmet ederken, ekonomik alanda sermaye ve teknolojiye erisim
kanaliyla etkin bir uluslararasi denetimin yolunu agmaktadir (Fanon 2013, 153).

Yeni-sOmiirgeci bir arag olarak dis yardimlarin, bagimsizlik doneminde ve
takiben oldukga vurgulandig1 géze carpmaktadir. Ornegin, Fransiz Birligi iginde
belirlenmis sartlarla bagimsizligin1 kazanan Bati Afrika somdiirgelerinin askerd,
finansal ve ekonomik baglar1 Fransa ile siirdiirecek sekilde yapilandirildi ve bu
tilkeler, bagimsizlik karsiliginda Fransiz yardimini kabul etmek zorunda kaldi
(Nkrumah 1965, 17). D1s yardimin pazarlik konusu olmasina tepki gosteren Gine
lideri Sekou Touré 6rneginde ise Gine dolayl sekilde cezalandinld1.® Bu gercege
dikkat ceken Nkrumah'a gore metropoller, saglanan fonlarin nasil
kullanilacagina karar vermekte, bu fonlarin donorlerden {iriin temini sartlariyla
harcanmasini saglamakta ve yardimlari ham madde karsiliginda vermektedirler
(240-243).

Bagimsizliktan sonra bile metropoller, yeni-somiirgecilik araciligiyla
diinyanin az gelismis bolgelerini hammadde saglayicilari, yatirim alanlar1 ve
pazarlar olarak tutmaya devam etmektedirler. Somiirgeciligin yaratmis oldugu
tek iiriin bagimlis1 ekonomiler, hala aynt hammaddeleri ihrag etmekte, sermaye
birikimi yetersizligi sebebiyle sanayilesememektedirler (Fanon 2013, 152). Dogal
kaynaklar metropole ihrag edilecek sekilde kullanildig: igin belirli sektorlerin

5 Batili goriinen bu metropol merkezler, degisen diinya sistemi ile eksen degistirdi.
Sermayenin toplanmaya basladig1 yeni merkezlerle beraber yeni-somiirgeci iliskiler de
yon ve sekil degistirdi. Bu konuya ilerleyen boliimde deginilecektir.

® Fransa’dan bagimsizhik igin 1958 yilinda gergeklesen referandumda, Gine bagimsizlik
lehine oy kullanan tek {ilkeydi (Chafer 2002, 179). Gine bagimsiz olur olmaz, Fransiz
hiikiimeti tilkenin tiim varliklarin1 —telefonlar1 duvardan sokmek de dahil— bdlgeden
¢ekip, yardimlar1 durdurdu (Betts 1991, 125).

" IMF ve Diinya Bankasi yardimlarinin benzer gekilde sartliliklarla kullanildigi, Afrika
iilkelerinin gelisimine olan katkilarinin smirli kaldigr ve yardimlara elestiri getiren
goriisler vardir (Rothchild, 1991; Konadyu-Agyemang 2001).



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no. 1 69

gelisip zenginlesmesi ve digerlerinin eksikligi kronik sekilde devam etmektedir
(159). Bagimsizligini kazanan yeni uluslarin artan niifuslar1 hayat standardinda
artis talep ettikge, bu Dbolgeler, sOmiirgeci yonetimlerde oldugu gibi
metropollerde islenmis {iriinlerin pazari olmay: garantilemektedirler. Kalkinma
i¢in gerekli olan her tiirlii arag ve gereg, teknoloji, insaat, altyap: ve diger birgok
hizmetin saglanmas: i¢in sOmiirgelerde sermayenin yayilacagi yeni alanlar
agilmaktadir (Nkrumah 1965, 48). Nkrumah, Fransa'nin yeni-somiirgeci
politikasinin ticari ayagini su sekilde 6rneklendirmektedir:

Kahve, kakao, yerfistig1, muz, pamuk gibi iiriinlerin fiyatlarini ve pazarlarini
garantilemenin karsiliginda Afrikali devletler, belirli miktarlarda makine,
tekstil ve liiks driinlerini, Avrupa’da rekabet edilemeyecek fiyatlarla
Fransa’dan ithal etmeye zorlanmaktadir ve bdylece Frank-bolgesi digindaki
tilkelerden ithalat yasaklanmaktadir (Nkrumah 1965, 17-8).

Imtiyazlarin devamliliginin esas alindig1 bu sistemde her sey, toprak, petrol
ve madenler igin imtiyazlar, giimriik vergilerini toplama hakki, kagit para basim
hakki, yabana firmalar icin vergilerde imtiyazlar gibi ayricaliklar devam
ettirilecek sekilde dizayn edilmektedir (Nkrumah 1965, 256).

Bu imtiyazlarin bir ayagi, bagimsiz ulus-devletlerin iginde buldugu
cikmazin, parasal bagimlilik ile daha da derinlesmesidir. Ingiltere igin de eski
somiirgelerle ekonomik baglar1 korumanin en etkili yonteminin parasal
bolgelerinin Londra’ya bagimli kalmasimni saglamak oldugunu diisiinen
Nkrumah, Gana'da bagimsizlig1 takiben sterlini terk ederek, ulusal para
biriminin bagimsizligini saglad: (Nkrumah 1965, 220). Fransiz somiirgelerinde
ise bagimlilik daha derindir:

Frank bolgesinin yabanci doviz rezervleri hala Fransa'da
birikmektedir. Her bir iiye igin ayr1 ayr tutulmakta ancak, Fransiz
hiikiimetiyle yapilan ikili anlasmalara bagli kalarak belirli bir kredi
marjinin disina ¢ikilamamaktadir. Yerel para politikasi, doviz kontrolii
ve giimriik politikasi Fransizlarin ¢izdigi ¢izgiler icinde hareket etmek
zorundadir (Nkrumah 1965, 226).

Uzun yillar boyunca, Fransiz frankina endeksli CFA adi verilen para
birimine sahip tiim eski Fransiz Bat1 Afrikast tilkelerinin merkez bankalarinin {ist
yonetimlerinde Fransizlar yer aldi. Danisgilan, tavsiye alinan ve kararlarda veto
hakkina sahip olan Fransizlar araciligtyla bagimsizliktan sonra Fransa, Afrika
iilkelerinin para politikalarinda s6z sahibi olmay1 siirdiirdii (Sylla 201 7).8

8 Parasal etkiye en iyi ornek, 1994’te gerceklesen biiyiik devaliiasyondur. Fransa'nin
karariyla Fransiz frankina karsi yari yariya degersizlesen CFA franki, ithalat bagimli
iilkelerde biiyiik ekonomik sorunlara yol ag¢ti. (NY Times 1994).



70 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no. 1

Yeni-somiirgecilikten ¢ikis miimkiin miidiir?” sorusuna ise, farkli yanitlar
gelmektedir. Fanon, somiirgeci yapilarin toplumun igine isledigini, hatta o kadar
ki biling ve psikanalitik diizlemde bile somiirgeci yapilarin kolay kolay
¢oziilmeyecegini savunmaktadir. Onun icin tek care, siddetin mesru sayildig:
sosyalist bir devrimdir (Fanon 2013). Daha ilimli, hatta Fanon’a gore oldukga
liberal bir bakis agis1 sergileyen Nkrumah ise kalkinmanin miimkiin oldugu
inancini sik sik dile getirmektedir. Latin Amerikali ¢cagdaslar1 gibi ithal ikameci
politikalar ile yerli {iretimin tesvik edilmesi gerekliligini, gelismis {ilkelerden
gelen yatirimin sanayilesmeye yoneltilmesini ve katma deger {iretmesinin hos
karsilanacagini vurgulamaktadir (Nkrumah 1965, 27). Bir yandan yabanci
yatirimin tesvik edilmesi gerektigini savunurken, diger yandan dogru sektorlere
yatirim yapilmasinin ve énemli sektorlerin yabanci ellere birakilmamasinin altini
cizmektedir (227). Ekonomik izolasyonun fayda saglamayacagmi diisiinerek
“esitsiz gelisme” teorisyenleri gibi uluslararasi ticareti suclamamaktadir (Langan
2018, 7). Nkrumah her ne kadar sosyalizmi savunsa da yeni-somiirgecilikten
kurtulmak igin kapitalist ekonomilerle olan iligkilerin esitlik cercevesinde
sirdiiriilmesi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir:

Bizler kesinlikle yatirim ve ticarete kars1 degiliz. Bilakis, bu alanlardaki

potansiyelimizi gelistirme taraftariyiz. [...] Inamyoruz ki, tarimi

lg(eli§tirerek ve hizli endiistrileserek mevcut yeni-somiirgeci paterni
rabilecegiz [...] (Nkrumah 1965, 9-11).

Nkrumah’a gore yeni-somdiirgeciligin oniine ge¢mek igin kitasal anlamda bir
ekonomik planlama zaruridir. Kendisini bolen sahte sinurlarin ortadan
kalkmasiyla tek bir Afrika ortaya cikacaktir ve bu birlesen Afrika yalnizca
kendisi igin gelisecektir. Bu dogrultuda, bagmsizligini kazanan devletler
oncelikli olarak kendilerini giiglendirecek ulusal planlar1 desteklemeli ve
disartya karst baglantisiz kalmalidir. Kisaca “bol ve yonet” stratejisine karsi
yaratilacak kitasal birlik yeni-somiirgeciligi, parcalanmis Afrika kitasinda yok
edecek tek yontemdir (Nkrumah 1965, 253). Ornegin, ayri parasal bolgelere sahip
olmak Afrika ticareti i¢in oldukg¢a zararhidir. Bu durum, kacakciliga ve gelir
kaybina sebep olmakta, Afrika Ortak Pazar1 kurulmasini zorlastirmaktadir (227).
Ayr parasal bolgelere sahip olmak, ekonomik kalkinma igin birlikte ¢alismak
yerine eski sahte somiirgeci smirlari devam ettirmek ve haliyle yeni-
somiirgeciligin araclarimi giiclendirmek anlamina gelmektedir.

Nkrumah'in iddialar1 ve tartismalari ele alindiginda, elestirel bir bakis
olarak yeni-somiirgeciligin, Onerdigi c¢oziimlerle {ilkelerin politikalarina
uygulanabilir bir yol haritas: ¢izdigi sdylenebilir. Ayrica, Bagimlilik Okulu veya
Diinya Sistemleri Analizi gibi sistemik degildir. Bunun yerine, i¢ ve dis aktorleri
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hem ayr1 ayr1 hem de birbirleriyle etkilesimleri agisindan ele alir. Son olarak,
yeni-somiirgecilik, neo-Marksist ve postkolonyal teorilerin kesisim noktasinda,
analiz birimini {iretim araclari, sermaye, sinf yapilari, ulus-devlet, ulus-iistii ve
ulus-asir1 aktorler, kiiltiir ve dil olarak belirleyerek, emperyalizmin aldig1 giincel
sekli genis yelpazede calismak icin bir yontem sunar. Bu nedenle yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi ve sosyo-kiiltiirel analizleri de miimkiin
kilarak emperyalizm olgusunun disiplinlerarasi bir tabanda incelenmesinin
Ontinii agabilir.

Afrika’nin “Cin usulii” paylasimi

Degisen diinya sistemiyle beraber yeni-somiirgecilik tartismalarinda Batili
donorlerin, somiirgeci metropollerin sermaye merkezlerinin veya Bretton Woods
kurumlarinin 6tesinde incelemeler yapilmasi gerekmektedir (Langan 2018, 89).
Bilhassa son donemdeki ¢alismalar, Cin ve diger yiikselen giiglerin Afrika ile
kurduklar iliskilerin yapisina ve Afrika’nin kalkinmasindaki etkilerine vurgu
yapmaktadir. Bu iligkiler, “is birligi”, “partnerlik” ve “koordinasyon” gibi yatay
sOylemlerle sekillense de oziinde yayilmact oldugu ve “Afrika’y1 yeniden
paylastig1” konusunda oldukga elestiri almaktadir (Carmody 2016; Langan 2018).
Ozellikle Langan, s6z konusu Bat'min kendi yardim ve ticaret aktiviteleri
oldugunda “yeni-somiirgeciligin” bir “tabu” olarak goriildiigiine, ancak Bati
iilkesi liderleri veya kurumlarinin, Cin-Afrika iligkilerini tasvir ederken bu
kavrami kullanmasinin “ironik” olduguna dikkat ¢cekmektedir (Langan 2018, 90).

Afrika kitasmin Bati ile kurulmus olan kokli iligkilerinin ekseninin
degiserek Cin’e kaydigi, 6zellikle ticaret, yatirim, dig yardim hatta egitim gibi
alanlarda Cin’in roliiniin giderek arttig1 gézlemlenmektedir. Baz1 yazarlar Cin’i,
Afrika’'nin bagimliligimi arttiran ve “Afrika ekonomilerindeki patolojileri
yeniden yaratan ve derinlestiren yeni-somiirgeci bir gii¢” olarak
adlandirmaktadir (Amin 1977; Wallerstein 1974; Taylor ve Zajontz 2020, 277).
Bazi yazarlara gore ise Cin etkisi Batili tilkelerle karsilagtirildiginda korkulacak
diizeyde degildir (Brautigam 2009). Ozellikle, Cin’'in “dostluk” eksenindeki
tutumu ve “igiglerine karismama” konusundaki tavri (MFA 2022), Afrika
iilkelerine ekonomik bagimsizliklarim1 pekistirme ve kademeli olarak kopus
imkan1 sunar gibi goriinmektedir (Taylor ve Cheng 2017; Gilpin 2021). Cin’in
kitadaki giderek goriiniir hale gelen varligi, Afrika {ilkelerinin pazarlik giiciinii
arttirdig1 izlenimi vermektedir. Nitekim, Gana Maliye Bakani Ken Ofori-Atta’nin
bir taraftan 2020’de Kovid-19 pandemisinden kaynakli1 Afrika'nin borg yiikiinii
hafifletmesi adina “Cin’in kitaya daha giiglii bir sekilde gelmesi gerektigini”
belirtirken, diger taraftan IMF’ye iiye “borclu Afrika iilkelerinin Ozel Cekim
Hakki'nin arttirilmas1” ¢agrisinda bulunmas: (Reuters 2020), Afrika {iilkelerine
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hareket alaninin agildigina dair bir gosterge olarak yorumlanabilir. Bu ¢alisma
Ozelinde Afrika’nin yeniden paylasimi tartismalar1 ¢ercevesinde, yiikselen ve
kiiresel bir ekonomik gii¢ olarak Cin'in, Gana ile kurdugu iliskiler ve bu iligskinin
Gana agisindan sonuglar tartisilacaktir.

Afrika’nin yeniden paylasilmasi tartismasi, kitadaki kaynaklarin hem eski
emperyalist hem de Cin, Hindistan, Japonya, Brezilya, Giiney Afrika gibi
ylikselen giigler tarafindan kullanilmak istenmesiyle ortaya ¢ikan bir giindemdir.
Afrika’nin 2008 Krizi sonrasi hizli biiyiidiigiine dair makroekonomik gostergeler
ise “problematik” goriinen “Afrika yiikseliyor” soyleminin popiilerlik
kazanmasina sebep olmaktadir (Carmody 2016). Bu sdylem, Gana ozelinde
oldukga 6n plandadir. Ornegin Diinya Bankasi, Gana'nin 2007 yilinda “hizh
ekonomik biiylimenin tam ortasinda” oldugunu ifade ederken (World Bank
2007, 8), aym1 yil Gana'y1 Bat1 Afrika’daki “en iyi is ortami”na sahip olan iilke
olarak nitelendirdi (Killick 2010, 413-4). Denizagir1 Kalkinma Enstitiisii 2011
yilinda Gana’y1, 2001 yilinda, i¢inde bulundugu Yiiksek Derecede Borglu ve
Yoksul Ulke (HIPC-Heavily Indebted Poor Countries) kategorisinden ¢ikararak,
kitadaki “yildiz oyuncu” olarak nitelendirdi (Aidoo 2019a, 2). Bu
kategorizasyonlarin Gana’daki sosyo-ekonomik gercekliklerin izd{iistimleri olup
olmamasi ise ayr1 bir tartisma konusudur.

Afrika’nin ekonomik 6nemi 2000’ler boyunca, kiiresellesme baglaminda ele
alinmaktadir. Afrika'nin yeniden paylasimi, 0Ozellikle dogal kaynaklar:
paylasmak anlaminda “ge¢ kalan” Cin gibi giiglerin, “kiiresellesmenin
derinlesmesine bagli olarak” Afrika kaynaklar1 ve pazarlarmin yeniden
paylasilmasina duyulan ihtiya¢ sonucunda gergeklesmistir (Carmody 2016).
Afrika’'nin “ilk paylasim1” ile s6z konusu “yeni paylasimi” arasindaki fark ise
“somiirgecilik ve kiiresellesme arasindaki fark”a benzetilirken, ortak yanlari, her
ikisinin de ekonomik motivasyonla kaynaklar1 garanti altina almay1 amaglamasi
ve hem devlet hem de 0Ozel sektor araciligiyla yiiriitiilmesi seklinde ifade
edilmektedir (Carmody 2016).° Baska bir ifadeyle, Cin-Afrika iligkilerinin
mevcut yapisi, “Cin’in kiiresel ekonomiye kaotik bir sekilde eklemlendigi
kiiresellesmenin” bir sonucu olarak goriilmektedir (Taylor ve Xiao 2009). Bu
calismalar, Afrika’nin yeniden paylasimindaki yapisal sebeplere odaklanarak,
ylikselen ekonomilerin kita {izerindeki varliklarimin ve ikili iligkilerin, askerd,

° Cin’in Afrika’da faaliyet gosteren ulus-asirt aktorleri 5 kategoride 6zetlenebilir: Cin
hiikiimeti kontroliindeki devlet-istirakleri; devlet uzantili veya baglantili 6zel Cin yatirim
bankalar1; Cin-Afrika Kalkinma Fonu (China-Africa Development Fund) gibi Cin Halk
Cumbhuriyeti Egemen Refah Fonu'na (Sovereign Wealth Funds-SWFs) bagli kuruluslar;
Cinli yerel kamu kuruluslar: tarafindan isletilen orta olgekli girisimler; kiigiik ve &zel
sirketler ile sahislar (Odoom, 2019: 113).
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ticari ve siyasi gerekgelerini elestirel bir sekilde ele almas: agisindan, yeni-
somiirgecilik tartismalarina oldukga katki saglamaktadar.

Cin ve Afrika iliskilerindeki incelenmeye deger onemli is birligi alanlar1 dis
yardim, ticaret ve altyap1 yatinmlarinda karsimiza ¢ikmaktadir (Tsikata, Fenny
ve Aryeetey 2008). Ozellikle Cin dis yardimlari ve yatirimlari, IMF/Diinya
Bankasi kredilerine benzer sekilde, kalkinmay1 amaglayan ancak Batili neoliberal
kalkinma programlarina alternatif sekilde, i¢ “islerine karismadan ve kosullara
baglanmamis” olarak tasvir edilmektedir (Gilpin 2021, 7). Bu yaklagimiyla
Batili ve geleneksel donorlerden ayrilan Cin’in, yeni bir bagimhilik tiirtini
yeniden yaratiyor olmasi ise oldukga tartigilan bir konudur. Ozellikle borg-tuzagi
diplomasisi!! (8), akillara yeni-somiirgeciligin bir araci olarak borclanmanin
kullanilmasin1 getirmektedir. Bor¢-tuzag diplomasisini elestirenler, Cin’in yeni-
somiirgeciligine vurgu yaparak, Afrika tilkelerinin ¢cogunda var olan, yatirimlara
ve yardimlara ragmen siiregelen diisiik kapasiteyi kamit olarak sunmaktadir
(Carmody 2016). Ancak Gilpin’e gore bu durum yeni-sémdiirgeciligin gostergesi
degil, bilakis, Cin ve bircok Afrika tilkesi arasindaki egitim, bilgi, kiiltiir
paylasimi ve beceri kazandirma siireglerinin 6nemli bir pargast olarak
goriilmelidir (Gilpin 2021, 10). Cin her ne kadar kendisini “ABD gibi deger
empoze eden degil, bariscil bir kiiltiir paylasimcisi olarak” nitelendirse de (Sun,
Xu ve Zhao 2021, 864), bu argiimanin gercekligine siipheyle yaklasilmalidir.

Cin’'in Afrika’daki varligia hakl bir kuskuyla yaklasan bir diger yazar Van
Dijk (2009, 11-2) ise, Cin'in kitadaki amaglarini su sekilde siniflandirmaktadir:

Tarim tiriinleri dahil, tiim ham maddelerin arzini garanti altina almak,
Cin triinleri ve hizmetleri i¢in pazar olusturmak,

Tarimsal amaglar ile toprak elde etmek,

Cinlilerin Afrika’ya go¢ etmeleri adina bir kanal agmak,

Afrika tilkelerinden diplomatik destek almak,

Batili kalkinma modeline alternatif olusturmak,

Batili kalkinma is birligine alternatif olusturmak,

® N U=

Cin'i siiper gii¢ olarak kabul ettirmek.

Cin’in bu hedefleri gerceklestirmek adina kullandig1 araglar ise devletin 6n
ayak oldugu altyapi ve tarim iiretimindeki yatirimlar ve ¢ogunlukla kredi veya
hibe seklindeki dis yardimlardir. Yeni-somiirgecilik tartismalarinda oldukca 6ne

10 “No-strings attached” geklinde ifade edilir.

11 “Debttrap diplomacy” olarak tanimlanan borg¢ tuzagi diplomasisi, kreditor bir
iilkenin, borcu olan {ilkeyi biiyiik miktarlarda bor¢landirarak, borcun vadesi
geldiginde 6denmemesi durumunu ¢ikarina kullanip ekonomik ve siyasi kontrol
olusturmasidir (Gilpin, 2021: 8).
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¢ikan dis yardimlar, Cin-Afrika iilkeleri 6zelinde 1955 Bandung Konferansi'nda
emperyalizm ve sOmiirgecilik ile miicadele maksadiyla, Afrika ozgiirliik
hareketlerini desteklemek, Afrika tilkelerini emperyalizme kars1 birlestirmek ve
bagimsizlik igin bu {ilkelere yardim etmek amaciyla baslad: (Taylor ve Cheng
2017, 25). Ozellikle 1963/64 yilinda Cin Komiinist Partisi tarafindan yardim igin
olusturulan “sekiz ilke”, “alic1 iilkelerin bagimsiz sekilde gelismesi” amaciyla
“karsilikli yardim”a vurgu yapmaktaydi (Langan 2018, 93). Cin bu politikasi
geregince Oncelikli olarak, kendine yeterliligi saglayacak sanayi ve tarimsal
kalkinma alanindaki projeleri destekledi. Ozellikle son dénemde is birligi ve
yardimu bir araya getiren is-yonelimli Cin modelinin Afrika {ilkelerine cazip hale
gelmeye baslamasiyla beraber iliskiler kurumsal seviyede yiiriitiilmeye baslandi
(Taylor ve Cheng 2017, 48). 1lk defa 2000 yilinda Pekin’de Cin-Afrika Isbirligi
Forumu? gerceklesti (Taylor ve Cheng 2017). Pekin Deklarasyonu ve Cin-Afrika
Ekonomik ve Siyasi i§birligi Programi, 21. yiizyil Cin-Afrika iligkileri adina
somut bir gerceve olusturdu.’® 2000’de gerceklesen FOCAC’tan sonra Cin, 28
Afrika tilkesinden 190 ithalat kanalinda giimriik tarifelerini kaldirarak, Cin
pazarini Afrikali iireticilere agt1 (Langan 2018, 93). Diinya Bankasi'nin 2006-2008
yillar1 arasinda Afrika {ilkelerine saglayacagini duyurdugu 17 milyar dolarlik
kredi miktari, Cin Eximbank’1 tarafindan 20 milyar dolarin iizerine ¢ikarak asild1
(Brautigam 2009, 2).

Cin’in kitada yiikselen bir gii¢ olarak Batili iilkelerin yerini aldi1g1 veya yerini
almaya yaklastigini sdylemek dogru olacaktir. Ornegin, 2002-2020 yillart
arasinda gergeklesen Afrika'nin Cin ile ticareti ve ABD ile ticareti arasinda
onemli bir ugurum oldugu godze carpmaktadir (Sekil 1). Cin'in Afrika’daki
yatinnmlar ise, 2011 yih itibariyle geleneksel bir yatirimci olan ABD’yi
gecmektedir (Sekil 2). Bu da Cin'in kitadaki Batili {ilkelere kiyasla varligini
arttirdigin1 ve neden “Cin tehdidi”ne vurgu yapildigini aciklar niteliktedir. 14
Yine de Cin’in bu paylagimda “tehdit” veya “saldirgan” olarak nitelendirilmesi
soyleminde dikkatli olunmas: gerekmektedir (CFR 2018; VOA 2021). Sonug
olarak Afrika’da Batili olsun olmasin, bir¢cok aktoriin farkli alanlarda Afrika’nin
ikili ve gok tarafli iligkilerde bagimligini derinlestirdigi ve devletin egemenligini
asindiran faaliyetlerde bulundugu akilda tutulmalidir (Langan 2018, 101).

12 FOCAC-Forum of China-Africa Cooperation

13 Bu gergevede, yardimlarin yiirtitiilmesi i¢in 22 6zel komite kuruldu, 10.9
milyar yuan (1.7 milyar dolar) degerinde borg silindi, 1.2 milyar dolarlik yatirrm
on goruldii, 7.000’den fazla personel egitimi igin ve bakanlik diizeyinde 20’yi
askin ziyaret konularinda anlasildi (Taylor ve Cheng 2017, 48-9).

14 Benzer gekilde, Guardian gazetesi de Cin-Afrika iligkilerinin yeni-sémiirgeci olup
olmadigmi sorgulamaktadir (Van Mead 2018).
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Sekil 1. ABD-Afrika ve Cin-Afrika Ticareti (milyar ABD dolar1). Kaynak: China-
Africa Research Initiative 2022a.
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Sekil 2. Afrika’ya olan Cin ve ABD Dogrudan Yabanci Yatirimlar: (milyar ABD
dolar1). Kaynak: China-Africa Research Initiative 2022b.

Deginilmesi gereken bir diger konu ise Cin’in gerek dis yardimlari gerekse

yatirimlariyla Afrika’nin kalkinmasma sundugu katkinin, yardim bagimlilig:
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yaratmasidir (Carmody 2016; Taylor ve Cheng 2017; Langan 2018). Cin dis
iligkilerini, “dostluk”, “kazan-kazan”, sozde “kosullara baglanmama” ve
“icislerine karismama” ilkeleri cercevesinde degerlendirmesine ragmen (MFA
2022), alicar Afrika iilkelerinin “kendi ayaklar iizerinde durabilmesi” adina
sartlar1 iyilestirmedigi gozlemlenmektedir (Taylor ve Cheng 2017, 124). Ayrica,
uzun siiredir Afrika’ya yardim ulasmasina ragmen, insan kaynaginin gelisimi
konusundaki eksiklik, Cin'in Afrika’daki yardimlarmin g¢iktilarini olumsuz
yonde etkilemekte, teknoloji ve yonetim alanindaki transferin ger¢eklesememesi,
yardimlarin etkinliginde diisiise yol ag¢maktadir (118). Son olarak, Cin
sirketlerinin ¢alistirdig1 Cinli iscilerin daha yiiksek teknoloji, “know-how” ve
yonetim tekniklerine hakim olmasi, daha iyi altyap: ve ihracat stibvansiyonlar1
sonucunda yiiksek iiretim kapasitesine sahip olmasi gibi olgular, Afrikalilarin
rekabet edememesiyle sonuglanmakta ve {iretim kapasitesini yeterince
gelistirememektedir (Carmody 2016). Gilpin ve Brautigam ise, Cin’in Afrika’ya
yardimlarinin ideolojik degil, pragmatik oldugunu, bu nedenle Afrika’y1 cevre
pozisyonundan koparip Bati etkisinden azade sekilde ekonomik biiyiime ve
istikrar politikalarina yonlendirdigini iddia ederek, daha iyimser bir yorumda
bulunmaktadir (Brautigam 2009; Gilpin, 2021, 2).

2021’deki Isvigre-Afrika is ortami ve iligkileri icin hazirlanan rapora gore,
Cin’in son 10 yildaki kiiresel yatirimlarinin yiizde 27’sini Afrika’ya yonelttigi
goriilmektedir (Tablo 1). Ikinci ve iiclincii yatirimcilar ABD ve Fransa’dan
olurken, Ingiltere’nin besinci sirada olmasi dikkat gekmektedir. Bu da
ingiltere’nin Afrika’da yatirimi, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Tiirkiye, Japonya,
Hindistan gibi yiikselen giiclere kaybettigini gostermektedir. 2022 yilinin Ocak
ayinda gergeklesen Ingiltere-Afrika zirvesinde, Bagbakan Boris Johnson'in
Afrika’ya milyar dolarlik yatirnm s6zii vermesinin s6z konusu verilerle ve
Ingiltere'nin yeniden varligini tesis etmeye calismasi ile baglantili oldugu
yorumu yapilabilir (Africanbusiness 2022). Ve bu da bizi Afrika’nin, ayni veya
farkl aktorlerle yeniden paylagildigi sonucuna yonlendirmektedir.

Tablo 1. Afrika’da En Cok Istihdam Saglayan Yatirimi Yapan Ulkeler ve
Afrika’'min Ulkelerin Kiiresel Yatirimlarindaki Pay1, 2010-2019 (%)

Afrika'da yillik

yeni istihdam Egilim 2010-2019 Afrika'min ~ Egilim
yaratma 2010- yillik ortalama 2010-
ortalamasi 2010- 2019 yiizdesi 2019
2019

Cin 18.562 o 27%
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ABD 12.106 © ()
Fransa 7.763 e 11% (-]
Tiirkiye 5.047 e 38% o
Birlesik Krallik 5.063 o 8% °
Almanya 4933 c 4% (]
Hindistan 4.165 e 16% e
Japonya 3.752 e 5% (1)
b 298 Q o
fsvigre 2.175 e 7% (-]
ispanya 2.119 c 9% e
Giiney Kore 2.050 -5 5% ()
Kanada 1.793 o 6% (2]
Giiney Afrika 1453 & =% (2]
Nijerya 1422 Q 97% (-]
e m o

Kaynak: Swiss-African Business Relations (2021, 39).

Gana-Cin iliskilerinin dogasz: esit bir iliski miimkiin mii?

Gana-Cin iligkileri, 1960 yilinda ikili diplomatik iliskilerin kurulmasin takiben,
Nkrumah doneminden beri oldukc¢a yakin bir seyirdeydi. Ekonomik anlamda
Nkrumah doneminde Gana, ilk imtiyazh kredisini®® Cin’den 1964 yilinda aldi.
Soguk Savas boyunca, altyapi projeleri kapsaminda Cin’den farkhi sekillerde
yardim ve yatirim almaya devam etti (Tsikata, Fenny ve Aryeetey 2008, 24).
Ancak Cin’in hem madenler hem de pazar olarak Gana'ya girisi, Gana'nun liberal
reformlar takiben, yatirim ve is ortamina uygun hale geldigi donemlerde baslad:
(Aidoo 2019b, 129). 2006’da gergeklesen FOCAC zirvesinde, Gana’nin da dahil
oldugu {ilkeler ile is birligi anlasmalari imzalandi. Bu anlasmalar, birbirinin

15 “Concessional loan” olarak tanimlanir.
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egemen iilke topraklarini tanimayi iceren diplomatik is birliginil6 ve Birlesmis
Milletler, DTO ve diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlerde is birligini icerdi
(Tsikata, Fenny ve Aryeetey 2008, 5). Ekonomik alanda is birlikleri ise tarim,
ticaret, altyapi, yatirim alaninda hizlandi. Cin Disisleri Bakanlig: verilerine gore,
ikili ticaret hacmi 2012 yilinda 5.434 milyar dolara yiikselirken, yeni Cin projeleri
Gana'nin dogrudan yabanci yatirim listesinin iist sirasinda yer aldi (MFA
2022).17 2014 yilinda Gana ve Cin arasindaki ikili ticaret hacmi 4 milyar dolar,
aymn yil i¢in Cin yatirimlari ise 1 milyar dolar seviyesine yiikseldi (Sackeyfio 2019,
87). Ancak tersi yonde, Gana'nin Cin’e olan ticareti ve yatirimi icin benzer bir
yorum yapilamamaktadir. Gana’nin Cin’e olan ihracati, 2010 yil i¢in yiizde 1.41
gibi oldukca diisiik bir seviyededir (Tablo 3). Bu esitsiz ticaret ve yatirim iligkisi
“kosullara bagli degil” gibi goriintirken Bati1 tarzi bir bagimlilik yaratip
yaratmadig1 ise sorgulanmalidir:

Cin yardimlar1 ve ekonomik is birligi programlari, altyap: yatirimlaria
vurgu yaparken, geleneksel donorler olan Washington ve diger Bati
iilkeleri, bu programlari1 6nemsiz gostermektedir [...] Cin yardimlar:
elbette kosulsuz degildir; verilen kredi ve hibeler genel olarak Cin
girdilerine bagiml kalmaktadir (Odoom 2017, 603).

Veriler, ticaretin yoniiyle ilgili olarak, Cin’in ithalattaki paymin 2010 yilinda
oldukca yiikseldigini, 1960’larda ithalat ve ihracatta en Onemli partner olan
Ingiltere’nin paymin gézle goriiliir sekilde azaldigini gostermektedir (Tablo 2 ve
3). Bu durum da Gana’y1 bir pazar olarak Cin’e kaybeden ABD ve Ingiltere gibi
iilkelerin, neden Cin tehdidini ve yeni-somiirgeciligini o6ne silirdiiglini
aciklamaktadir.

Ayrica, cogunlukla Gana’dan Cin’e giden iiriinlerin ya maden ya da diger
kaynaklara ait {irtinler olmas: konusu da Cin’in yeni-somiirgeci bir gii¢ olarak
Gana’da varligini siirdiirdiigiinii kanitlar niteliktedir (Tablo 4). Toprak, maden
imtiyazlar1 ve altyap: kalkinmas: karsiliginda tavizler veren Gana, “Cin-Afrika
partnerliginin cazibesinin yarattig1 tehlikeyle” kars1 karsiyadir (Sackeyfio 2019,
88). Cin dis yardimlar1 ve yatirimlari, genellikle yol, baraj gibi insaat ve biiyiik
altyap1 projelerine harcandig: icin insan kaynagi ve teknoloji gelisimine olan
katkis1 siiphelidir (Langan 2018, 99). Ornegin, 2012 yilinda Cin’den Gana'ya

16 “Tek Cin Politikas1” olarak tanimlanan diplomatik yaklagim, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
alinmamasini, kisaca bagimsizligmin reddini ifade etmektedir. Cin diplomatik
iliskilerinde bu politikanin taninmasini talep etmektedir.

17 Diger 6nemli altyap: yatirimlari, Gana Ulusal Tiyatrosu'nun ingasm igeren birgok
hastane; Savunma ve Disisleri Bakanligi'ni igeren bir¢ok kamu kurumu insaati, yol
yapimi, Universite ve okul insaati ve Bui Hidroelektrik Santralini de igeren enerji
yatirimlari seklindedir (MFA, 2022).
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verilmesi i¢in anlasilan 3 milyar dolarlik kredi karsiliginda 15 y1l boyunca giinliik
13.000 varil petrol saglayacak olmasi (Odoom 2019, 118), milli gelire katk:
saglamasi beklenen kaynaklarin verimli kullanimi konusunda elestiriler
almaktadir (Langan 2018, 99). Ozellikle kredi anlasmasindaki kosullar —ornegin,
isin ytizde 601 Cinli firmalara veya taseronlara verilmesi— ve Gana'nin
borglanmasinda yaratilan dengesizlik gibi noktalar, avantajh tarafin kim oldugu
konusunda akillarda soru isaretleri birakmaktadir (Odoom 2019, 123). Bu
noktada her ne kadar Gana’da enerji sektoriindeki agirlik hala Batili sirket ve
konsorsiyumlara ait olsa da Cinli petrol sirketleri de “esitlik” ve “is birligi”
sOylemlerine ragmen tim sirketler gibi firsatqr ve kar yonelimli hareket
etmektedirler (Hardus 2014). Bu durumda Cin'in diger {ilkelere kiyasla one
siiriilen “dost¢a” varligindan degil, kaynaklarin paylasimindaki roliinden soz
etmek daha dogru olacaktir.

Tablo 2. Secili Ulkelerden Gana'ya Ithalatin Toplamdakine Orani (%), 1950—

2010 (segili yillarda)

Ulke/Bolge 1950 1960 1970 1980 2000 2010
Toplam ithalat 1250 362,1 4107 11293 2975,9 11030,5
Belgika/Liiksemburg 0,96 1,38 1,19 1,16 1,98 2,94
Fransa 0,96 2,02 3,65 3,06 3,93 4,93
Almanya 2,56 11,65 10,79 9,49 4,66 2,74
italya 1,44 1,96 2,37 2,38 12,11 2,15
Japonya 5,60 8,40 6,15 3,75 1,52 117
Hollanda 6,40 9,47 3,96 2,82 4,56 4,54
SSCB/Rusya 0,00 0,44 3,83 0,05 0,18 0,28
fsvicre 0,16 0,77 1,25 1,16 0,45 0,21
Birlesik Krallik 60,24 36,76 23,64 21,83 9,37 545
ABD 6,00 5,72 18,07 12,10 6,87 9,80
Kanada 0,88 1,52 1,11 0,98 1,42 1,74
Hindistan 2,40 0,80 0,46 0,63 2,21 511
Cin 0,00 0,83 1,63 1,56 3,92 19,27
Jamaika 0,00 0,00 1,48 2,99 0,76 0,00
Afrika 2,64 5,61 4,47 23,10 21,56 28,47
tsoelfli;ﬁlkelerin 90,24 87,33 84,05 87,06 75,50 88,80

Kaynak: Huq ve Tribe (2018, 268).
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Bir diger ornek de altin sektdriinde karsimiza ¢ikmaktadir. Altin Sahili
ylzyillardir tiim sirketlerin ilgisini ¢eken bir yer olarak madencilik sektorii
ingiltere, Kanada, ABD, Giiney Afrika ve Gana sirketleri tarafindan kontrol
edilmektedir. Son donemde, Cin’in bélgedeki madencilik faaliyetleri bilhassa,
yasa-dist madencilik*® konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Gana yasal diizenlemesi
uyarinca, yalnizca Gana vatandaslaria kiigiik ve orta 6lgekte maden ¢ikarma
hakki tanmmaktadir (Aidoo 2019b, 130). Ancak yiizbinlerce Cinlinin altin
madenciligi i¢in Gana'nin gesitli bolgelerine go¢ etmesi ve kacak bir sekilde
iilkeye girmeye calismasi, Cin-karsithginin yiikselmesiyle son dénemde hem
yerel halk hem de hiikiimetler arasinda krize sebep olmaktadir (Aidoo 2019b).
Son olarak, Cin’in ekonomik varliginin genellikle kiigiik-orta Slgekli sirketler
olarak faaliyet gostermesi, teknolojik ve insan kaynagi acisindan geride olan
Gana’daki ayni diizeyde sirket ve girisimcilerin rekabet edememesiyle
sonuglanmaktadir. Ornegin, Gana’nin énemli ekonomik girdi saglayan tekstil
sektoriinde Cin {iriinlerinin yerli iirtinlerin yerine geg¢mesi, Gana’da tekstil
tesislerinin kapanmasina, endiistride ciddi oranda AR-GE, gelir kayb1 ve issizlik
gibi dogrudan kalkinma kapasitesini etkileyen sonuglar yaratmaktadir
(Ademola, Bankole ve Adewuyi 2009, 498).

Tablo 3. Gana'nin Toplam Ihracatiun Secili Ulkelere Orani (%), 1950-2010

(segili yillarda)
Ulke/Bolge 1950 1960 1970 1980 2000 2010
Toplam ihracat 211,7 3252 4581 1258,1 1318,2 7960,1
Belgika/Litksemburg 1,28 2,92 1,28 0,27 3,91 2,62
Fransa 0,24 0,89 0,50 0,79 4,99 3,28
Almanya 7,27 13,69 9,84 5,75 8,50 1,95
italya 0,00 5,66 3,15 0,93 543 1,01
Japonya 0,00 0,77 6,49 7,10 3,44 1,60
Hollanda 6,00 12,18 9,35 13,89 id. 6,71
SSCB/Rusya 2,31 6,27 8,85 13,34 0,91 1,38
fsvicre 0,00 0,00 0,02 14,76 1,33 1,25
Birlesik Krallik 40,53 31,24 23,41 16,14 10,49 4,10
ABD 30,42 15,13 17,96 7,46 15,57 3,23
Kanada 3,02 0,74 1,14 0,07 0,81 0,25
Hindistan 0,00 0,18 0,30 0,01 1,60 1,79
Cin 0,00 0,43 0,52 2,61 1,03 1,41
Afrika 0,94 3,57 0,44 0,35 6,24 426
Secili itlkelerin 92,01 93,67 83,25 83,47 64,25 34,84
toplami

Kaynak: Huq ve Tribe (2018, 268).

18 Ingilizce’de “galamsey” olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 4. Gana ve Cin Arasindaki Ticaretin Seviyesi ve Bilesimi, 2010-2015

o — ~ ) < 10 o — ] o) < 1
= = = = = = = = = = = =
=) =) =) =) =) o =) = o =) =) =)
3] Q Q Q Q Q « « Q « 3] 3]

US$ milyar ve yiizde Cin'in Gana'dan Ithalatinin Yiizdesi

Gana'min toplam

ihracati 9,48 14,61 16,93 16,34 15,26 16,68

(milyar dolar)

Cin'in Gana'dan
toplam ithalatt 0,127 0,360 0,629 0,675 1,060 1,060

(milyar dolar)

Cin'in ithalatimn

Gana'nin

toplam 1,33 2,46 3,72 4,13 6,95 6,35

ihracatindaki

ylizdesi
Ham petrol - 108,0 345,0 273,0 605,0 853,0 - 30,0 55,0 40,0 57,0 80,0
Rafine petrol - - - - - 11,4 - - - - - 9,0

Manganez cevheri 25,3 118,0 147,0 191,0 138,0 48,2 20,0 33,0 23,0 28,0 13,0 4,5

Kakao gekirdegi 24,5 45,5 29,1 49,4 50,4 39,9 19,0 13,0 4,6 7,3 4,8 3,8
Kakao tirtinleri 14,20 20,70 - 15,00 16,00 - 11,40 57 - 23 15 -
Ham kereste 5,30 17,60 4,89 62,30 155,00 37,00 4,2 4,9 7,8 9,2 15 3,5
Kereste tirtinleri 11,10 8,60 13,00 - - 11,00 8,70 2,4 21 - - 1
Gana'min toplam

ithalatt 13,925 19,504 21,999 22,498 19,247 20,774

(milyar dolar)

Gana'min Cin'den
toplam ithalat:

Cin'in  Gana'ya
ihracatinin
Gana'nin
toplam
ithalatindaki
yiizdesi

Kaynak: Huq ve Tribe (2018, 258).

1,310 2,390 3,180 2,870 4,130 5,310

9,40 12,23 14,45 12,76 21,46 25,56

Son olarak, bor¢ krizi sorunu, gelismekte olan iilkelere ait 1980ler ve
90’'lardaki en 6nemli giindem olarak, 6zellikle Kovid-19 pandemisinden sonra
artan kamu harcamalariyla tekrar giindeme gelmektedir. Diinya Bankasi’'nin
2020 yilinda Gana kamu borcunun GSYH'nin yiizde 81,1'ine denk geldigini
acgiklamasi, borg-tuzagi konusunu akillara getirmektedir (World Bank 2022). Bir
sivil toplum kurulusu tarafindan yapilan arastirmaya gore 2013 yilinda Gana
yeniden altin, petrol ve kakao gibi bagiml oldugu iiriin fiyatlarmin diismesi ve
kredilerin verimli kullanilamamasiyla derin bir bor¢lanma icine girmektedir.
Verilere gore, bu ii¢ iirtin, toplam ihracatin ylizde 84iinti kapsamaktadir
(Jubileedebt 2016, 10). Tiim bu gostergeler, Gana'nin ytiizyillardir siiregelen tirtin
bagimli ekonomisindeki kirilganliginin devam ettiginin ve bor¢ tuzag:
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diplomasisi tartismalarinin yalnizca Cin degil, diger donorler icin de hala haksiz
olmadiginin gostergesidir.

Sonug¢

Yeni-somiirgecilik kavrami, metropol iilkeyi baz alan bir bakis acisin1 6n plana
¢ikarmasina ragmen, doniisen diinya sistemiyle ortaya c¢ikan yeni aktorler,
“metropol” ve “somiirgecilik” kavramini da yeniden tartismaya acmis oldu. Bu
minvalde, Cin, Japonya, Hindistan gibi yeni merkezler de sermaye birikimine
sahip olarak, Gana 6zelinde ekonomik faaliyetlerini arttirdi. Gostergelere gore
ticaret, yatirrm ve dig yardim alanlarinda Ingiltere’nin rolii giderek azalarak
yerini, once ABD, daha sonra Cin’e birakti. Son gelismeler 1s1$inda
goriilmektedir ki ne Afrika ne de Gana, biiytiik giiclerin ve sermaye sahiplerinin
kolay kolay vazgecemeyecegi bir hammadde kaynagi ve pazar olmay:
siirdiirmektedir. Berlin Konferansi’'ndan bu yana neredeyse 140 yil ge¢mesine
ragmen, bugiin hala hem Afrika hem de Gana paylasilmaya devam etmektedir.

Her dénem bir krizin firsata doniismesi gibi bu donemde de iklim krizi firsat
bilinerek, yeni fonlar ve krediler vaat edilerek siiregelen esitsiz iligki
stirdliriilmeye calisilmaktadir. Brexit'i firsat bilen ve Avrupa pazarina alternatif
yaratmak adina yeniden ikili iliskilerle varligini kabul ettirmeye ¢alisan ingiltere,
2020 itibariyle ticaret, yatirim ve yardim alaninda Afrika’da yeniden sahneye
cikmaktadir. Ticaret Bakani Anne-Marie Trevelyan, Ocak 2022'de Ingiltere’de
gerceklesen Afrika Yatirim Konferansi'nda, Afrika'nin “daha temiz ve ¢evreci bir
ekonomiye gecisinde” destek olacaklarini agiklamasi ve “Ingiltere'nin Afrika’nin
partneri olma hirsinin hi¢ bu kadar gii¢lii olmadigin1” vurgulamasi (Trade
Secretary 2022), akillara Afrika'nin yeniden paylagimini ve yeni-somiirgeciligi
getirmektedir. Cin’in yatirimlar1 ve Gana ile kurdugu iliski ise kalkinmay1 katma
degersiz altyapilar ile saglamaya calisan, insan kaynag: gelisimine, teknolojiye
ve sosyal refah elementlerine yatirim yapmayan, siirdiiriilebilirlikten uzak,
hammaddeleri metropole aktarmaya ¢alisan, 19. yiizyildan beri bolgede varligini
stuirdiirmiis olan hlgiliz somiirge yonetimini hatirlatmaktadir.

Tim bu gelismeler yasanirken Afrika’ya bakildiginda Bat1 Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) {iyelerinin (Frank bdlgesinde olmayan
Gambiya, Gana, Sierra Leone ve Nijerya'y1 da kapsayacak sekilde) CFA Frank’t
yerine “ECO” adli para birimine ge¢gme kararlari, 2018 yilinda “Afrika Kitasal
Serbest Ticaret Bolgesi” (AfCFTA) anlasmasinin imzalanmasi, 2016 yil itibariyle
Afrika Birligi pasaportu ile iiye iilkeler arasinda vizelerin kaldirilma adimlari
gibi bolgesel ve kitasal entegrasyona yonelik eylemlere sahit olunmaktadir. Bu
gelismeler, Nkrumah'm kitasal entegrasyona dair iyimserliginin altinin dolu
oldugunu gosterir niteliktedir. Bununla birlikte, yeni-somiirgecilik Nkrumah’in
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vurguladig: gibi emperyalizmin bir asamasidir ancak son asamasi degildir; tam
da bu sebeple her donemde yeniden ele alinip, tarihsel bir bakisla giincellenmesi
gerekmektedir.
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Oz: Terdr, gegmisten giiniimiize diinyanin neredeyse tiim bolgelerinde ortaya
¢ikmis, iilkeleri ve toplumlar: uzun yillar igerdigi siddet hareketlerine maruz
birakmistir. Her ter6ér orgiitiiniin farkli dinamikleri bulunmaktadir. Bu
calismanin amacy; ispanya, ingiltere ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uzun yillar
boyunca miicadele ettigi ETA, IRA ve PKK teror orgiitlerinin bolgesel teror
hareketleri olarak ortaya c¢ikma ve dagilma siirecleri ile eylem yontemleri
bakimindan karsilagtirllmasidir. Bu amacla, ¢alismanin ilk boliimiinde soz
konusu orgiitlerin ortaya cikis siiregleri, ikinci boliimiinde eylem yontemleri,
tiglincii boliimiinde ETA ve IRA terdr orgiitlerinin dagilma stiregleri ile PKK
teror orgiitii liderinin yakalanmasindan sonraki durumu agiklanmis ve sonug
boliimiinde ise bu ti¢ kriter kapsaminda orgiitler karsilastirilmistir.

Anahtar kelimeler: terdrle miicadele, giivenlik calismalari, terdr, PKK, ETA,
IRA

Terrorism in different parts of the world: Comparison
of terrorist organizations ETA, IRA and PKK

Abstract: Terror has emerged in almost all regions of the world from the past to
the present and has exposed countries and societies to violent acts for many
years. Each terrorist organization has different dynamics. The aim of this study
is to compare the ETA, IRA and PKK terrorist organizations, which Spain,
England and the Republic of Turkey have fought for many years, in terms of
their emergence and disintegration processes as regional terrorist movements
and their methods of action. For this purpose, the emergence processes of these
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organizations in the first part of the study, the methods of action in the second
part, the dissolution processes of the terrorist organizations ETA and IRA in the
third part and the situation after the capture of the leader of the PKK terrorist
organization were explained, and in the conclusion part, the organizations were
compared within the scope of these three criteria.

Keywords: counter-terrorism, security studies, terror, PKK, ETA, IRA

Giris

Teror ortaya giktig1 topraklarda, her zaman en biiyiik sorunlardan biri olarak
kabul gormiistiir. Terorii ¢6zmeden diger ekonomik ve sosyal problemlere
¢6ziim bulunmas: oldukga zordur. Tiirkiye Cumhuriyeti yaklasik 40 yildir PKK
teror oOrgiitii ile miicadele etmekte ve bu sorunun ne zaman c¢oziilebilecegi
tahmin edilememektedir. Tiirkiye'nin yasadig1 bu terér sorunu Avrupa’da da
yasanmis, Ispanya ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler de uzun sure, terdr ve
yarattig1 sorunlar ile mesgul olmustur. Ulkeler bu terdr sorunlarini bitirmek igin
cesitli ¢ozlim yollar1 gelistirmistir. ingiltere ve ispanya bu sorunu ¢bzebilme
basaris1 gosterirken, iilkemizde ise bu terdr sorunu halen devam etmektedir.

Teroriin tanimi ve unsurlari

Toplumlarin hayatinda bu kadar énemli bir yer edinen terdr kelimesi ilk olarak
1789 yilinda Dictionnaire de 1’Acadamie Francaise’de kullamlmistir (Ozerkmen
2004, 249). Teror en genel anlamda biiyiik bir korku durumunu ifade etmektedir.
Modern anlamda teror kelimesi korkutmak ve caydirmak anlamina gelen Latince
“terrere” kelimesinden tiiretilmistir (Wilkinson 1974, 9). Terér, bir yandan siddet
sonucunda olusan korku ortamini, diger yandan ise bu ortami yaratan siddet
hareketlerini agiklamaktadir (Ak¢a 2014, 17).

Ulkemizde ise terdr kelimesi 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun
1’inci maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmistir (Terorle Miicadele Kanunu
1991).

Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis gtivenligini, kamu
diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir Orgiite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.
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Terdriin; ideoloji, drgiitlenme ve eylem/siddet olmak {izere {i¢ temel unsuru
bulunmaktadir (Abubaker 2021, 42). Ideoloji, terdrist orgiitlerin dayanak ve
hareket noktasini olusturmasi nedeniyle vazgecilemez bir unsurdur. Ideoloji
teror olaylarinin rehberidir, yapilacak eylemler orgiitiin kabul ettigi ideolojiye
gore belirlenir (Kuyaksil 2014, 84). Giintimiizde teror orgiitleri cogunlukla; dini
motifli, milliyetci-etnik kaynakl ve Marksist-Leninist ideolojileri temel almakta
ve mevcut siyasi sistemi degistirmeyi hedeflemektedirler. Teror olaylarinda
ideoloji beyin ise, Orgiitlenme viicut gibidir, ikisi birbirini tamamlamaktadir
(Abubaker 2021, 42-43). C)rgﬁt kavrami, ayni ideolojiyi benimsemis ve ortak bir
amaci gerceklestirmek igin bir araya gelmis insanlarin olusturdugu bir yapiy1
ifade etmektedir (Sen 2015, 27). Teror orgiitiinii meydana getiren unsurlar, ana
ve destek unsuru olmak {iizere ikiye ayrilabilir. Ana unsurlar; “kuvvetli ve
cekirdek lider kadro”, “yeralt1 orgiitii” ve “vurucu-militan gii¢”tiir. Destek
unsurlar: ise i¢ ve dis destekten olusmaktadir (Kuyaksil 2014, 86). Bir teror
orglitiiniin hayatta kalabilmesinin yegane kosulu siddet eylemlerinin varli1 ve
devamliligidir. Siddet eylemi icermeyen ideolojik ve orgiitsel birliktelikler, teror
orgiitiinden ziyade siyasi parti olusumlarmin bir 6zelligidir (Abubaker 2021, 43).

Glintimiizde, diinyanin hemen hemen her bolgesinde devletler, terdr ile
belli ol¢tide karsilasmaktadirlar. Terdr, ¢ogunlukla ideolojik temelli olmakla
birlikte bazen de sosyal, siyasal, dini ve etnik temelli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle 20'nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada yayginlasan etnik
temelli teror olaylarmn, diger terdr tiirlerine nazaran ortaya ¢iktig: iilkelerde,
daha fazla siddet igerdigi goriilmektedir (Bahargigcek 2000, 12-17).

Cogunlukla iilkenin tamami yerine kendi bdlgelerini etkilemeye calisan
etnik terdristler, devlet tarafindan sunulan kimlik yerine farkli oldugunu
diisiindiikleri etnik kimliklerini 6n plana ¢ikarirlar. Etnik teror yeni bir olgu
olmadig1 gibi diinyanin belli bir bolgesine de mahsus degildir. Diinyanin
neredeyse her yerinde etnik terdre rastlanilmaktadir. Sri Lanka’da Tamil,
Filistin’de Irgun, Tiirkiye’de PKK, Kuzey Irlanda’da IRA ve Ispanya’da ETA ve
yine Ermeni teror orgiitit ASALA bu gruplara 6rnek olarak gosterilebilir (Byman
1998, 149).

Bu ¢alismada amag, PKK, ETA ve IRA terdr orgiitlerini; ortaya ¢itkma ve
dagilma siiregleri ile eylem yoOntemleri bakimindan birbirleriyle
kargilagtirmaktir. Bu karsilastirma neticesinde tilkemizdeki PKK teroriiniin sona
erdirilmesine yonelik bir ¢6ziim yolu bulunabilecegi degerlendirilmektedir.

ETA (Euskadi Ta Askatasuna/Bask Vatani ve Ozgiirliik)

Tarihi Bask Ulkesi Ispanya’nin kuzeyinde yer alan 4 bolge (Alava, Bizkaia,
Gipuzkoa ve Nafarroa) ve Fransa’nin giineyinde yer alan 3 bolge (Lapurdi, Behe
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Naforroa ve Zuberoa) olmak iizere toplam 7 bolgeden olusmaktadir. Basklarin,
kendi kiiltiirinii ve o6ziinii koruyabilmis bir millet olmasinin en Onemli
nedenlerinden biri konustuklar1 dil olan “Euskara”dir. Bask etnik kokeni kadar
Bask dili de, Bask milliyetciliginin gelisimde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir
(Ozdemir 2012, 6-7).

Ayrica, “Foral Sistem” de Basklarin kendi dil ve kimliklerini
korumalarindaki bir diger nedendir. Hak ve ayricaliklar olarak ikiye ayrilan
Fuero’lar, Basklar igin “hak” niteligindedir. Bask halkina ait olan haklar
sayesinde Basklar, basta giimriik olmak {izere pek ¢ok vergiden ve zorunlu
askerlik uygulamasindan da muaf tutulmustur. Foral sistem, 1876 yilinda
Ispanya Bask bélgesinde, Fransiz devrimi ile Fransa Bask bolgesinde sona
ermistir. Sahip olduklar1 yer alt1 zenginlikleri nedeniyle sanayilesen ve sosyo-
politik yonden degisim yasayan Bask bolgesinde, Foral sisteme duyulan 6zlem
ve yeni diizene olusan tepki, Bask milli kimliginin sekillenmesine zemin
olusturmustur (Ozdemir 2012, 8-16).

Sabino Arana, milli kimligin olusmasina yaptig1 katk: ve 1895 yilinda Bask
Milliyetci Partisi'ni (PNV) kurmasi nedeniyle tarihin en etkili Basklarindan biri
olarak kabul edilmektedir (Macko 2011, 8-9). PNV; Bask halkinin Katolik
Kilisesine olan baglhliginin devamini, Bask gelenekleri ile fueroslarinin devam
ettirilmesini ve dilinin korunmasini, Bask kirsal yasaminin desteklenerek Bask
Bolgesine yapilan Ispanyol gogciiniin durdurulmasini, 1876’da iptal edilen Bask
Bolgesi 6zerkliginin yeniden kurulmasini ve Bask halkinda ayr1 bir ulus olma
bilincinin canli tutulmasim amagclamistir (Ozdemir 2012, 19).

General Franko'nun diktatorliik rejimi, Bask dilini yasaklamis, getirilen
vergi yiikiimliikleri Bask bolgesinde rahatsizlik yaratmistir. Baskilar nedeniyle
iilkeyi terk eden 150 bin kadar Bask’tan bir kistm 6grenci Fransa'nin Bask
bolgesinde Harekete Gegmek (EKIN) adli bir dergi ile orgiitlenmeye baslamistir.
EKIN grubu, 1956’de PNV’nin genglik kolu Bask Gengligi (EGI) ile birlesmis ve
Bask iilkesi i¢in kurtulusun silahli miicadele ile olacagini diisiinerek 31 Temmuz
1959 tarihinde ETA’y1 kurmuslardir (Simsek 2010, 312-315).

ETA'nin ilk dénemlerinde ii¢ farkl: egilim icinde oldugu goriilmiistiir. Bu
i¢ egilimden ilki, is¢i sinifindan hareketle Marksist, ikincisi Bask gelenek ve
kiiltiiriin{i yaymay1 savunan ve tiglinciisii ise ezilen Bask halkini 6zgiirliigiine
kavusturacak gerilla hareketleri ile bagimsizlif1 amaglayan bir egilimden so6z
edilebilir. Marksist ideolojinin se¢ilmesinin nedeni, 19"uncu yiizyilin sonlarindan
itibaren bolgenin yogun gd¢ almasi sonucu niifusun yariya yakininin isgilerden
olugmasi ve bu is¢i sinifinin desteginin alinmak istenmesidir. Ik egilim zamanla
yerini bagimsizlik diisiincesine birakmis ve orgiit Marksist ideoloji ile ayrilikci
milliyetciligi birlestirmistir. Katolik kilisesinin de destegi alinarak, Basklarin
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yogun bir bigimde yasadiklar1 bolgede Marksist prensiplere dayali bagimsiz bir
Bask tilkesi kurulmasi amaglanmistir (Simsek 2010, 313-314).

ETA kuruldugu giinden ilk ciddi eylemini yapana kadar gecen siirede
eylemlerini, grafiti yapma ve ispanyol bayrag1 yakma seklinde gerceklestirmistir
(Goksu 2021, 106). ETA ilk ciddi eylemini ise 1968’ de 6rgiit mensuplarinin aracini
durduran bir trafik polisini 6ldiirerek yapmistir (Simsek 2010, 315).

ETA, planli olmayan bu eylem ile toplum i¢inde destek bulmus ve sempati
kazanmustir. Tk planli eylemini ise, 02 Agustos 1968 tarihinde, Franko rejiminin
Bask bolgesindeki en {ist riitbeli temsilcilerinden Guipuzcoa bdlgesi siyasal-
sosyal isler komiseri Meliton Manzaras1t suikast diizenleyerek oOldiirerek
yapmustir. ETA'nin en ¢ok ses getiren eylemi ise, 20 Aralik 1973 tarihinde,
bombali saldiri sonucu Ispanya Bagbakani Amiral Luis Carrero Blanco'nun
oldiiriilmesi olmustur (Ozdemir 2012, 47-50). Zaman zaman ilan edilen ateskes
siireclerinde oOrgiit, tabanini kaybetmemek adina, atesli milliyet¢i genglere
sehirlerde “Kale Borroka” eylemleri adi verilen kitlesel siddet eylemleri
diizenletmis, Molotof kokteyli atma, kamu mallarini kundaklama ve polisle
catismaya kadar varan bu eylemler sayesinde orgiit etkinligini siirdiirmiistiir
(Erdil 2011, 140).

Olay sayisia gore ETA eylemlerini; bombali eylem (1.206), suikast (475),
silahl1 saldir1 (169) ve sabotaj (88) seklinde gerceklesmistir (Alptekin 2018, 143).
ETA, gerceklestirdigi eylemleri ile 800’den fazla insamin Oliimiine neden
olmustur (Sekerbay 2009, 41). ETA’nin, 50 yil siiren terdr eylemlerinde hayatin
kaybedenlerin yarisna yakini (32'si politikact) sivil insanlardir. ETA,
eylemlerinde hedef olarak politikacilar1 segerek gerek Ispanya’y1 gerekse de
diinya kamuoyunu sarsacak etki yaratmistir (Alptekin 2018, 72).

ETA, Franco doneminde gerceklestirdigi tiim eylemlerinin sonucunda
siddetli bir karsilik gormiis ve bu durum ETA'nin daha da siddetli eylemler
gerceklestirmesine yol ac¢mistir. Bir kisir dongiiye doniisen bu ortamda
Franco'nun aldig sert tedbirler ETA'min etkisiz héle getirilmesinde basarisiz
olmustur. Ispanyanin ETA ile miicadelesinin ikinci asamasi, Franconun
oliimiiniin ardindan gikarilan 1978 Anayasasi ve 1979 Bask Ozerklik Tiiziigii ile
baslamistir (Goksu 2021, 114). Bu gelismeler {izerine, demokrasiye gegisle
beraber elde edilen Ozerklik haklar1 Basklar tarafindan memnuniyetle
karsilanmis ve ETA’dan fikir bazinda ayriliklar yasanmaya baslandig bir siirece
girilmistir (Reinares 2011, 800).

ETA’nin muhalefetine ragmen Bask halkinin kabul ettigi “Gernika Statiisii”
ile Bask hiikiimetinin kendi ¢ikardig1 vergilere ve tarihsel hak olarak taninan
foral yapilarin gelirlerinden faydalanma hakkinin yer almasi PNV i¢in bir basar:
olurken ETA'nin istedigini alamadig1 ve demokrasiye yenildigi bir siirecin sonu
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olmustur. Ispanya, Fransa’da cok sayida ETA iiyesinin miilteci olarak yasadigin
ve Fransa’nmin bu duruma miidahale etmedigini iddia ederek ETA iiyelerinin
tutuklanarak Ispanya’ya teslim edilmesini talep etmistir (Ozdemir 2012, 52-56).

Tarihi Bask bélgesi topraklarmin hem Ispanya’da hem de Fransa’da olmasi
ETA’ya avantaj saglamistir. Eylemlerini Ispanya’da gerceklestiren ETA, 6rgiitsel
yapisini Fransa’da muhafaza etmistir. ETA'nin ortaya ¢iktig1 donemden itibaren
orglitiin merkezi konumunda olan Fransa’da, 1990’larin ortasina kadar orgiit
liderleri varliklarini siirdiirmiislerdir (Bayat 2020, 89). Fransa hiikiimeti, ETA
tiyelerini tutuklamayarak veya Ispanya’ya iade etmeyerek, topraklarmi
terdristler i¢in bir iis haline gelmesine imkan vermistir (Goksu 2021, 112).

Fransa, Ispanya’min ETA ile miicadelesine uzun siire kayitsiz kalmus,
Ispanya ile 1984 yilinda bir anlasma imzalamasina ragmen aktif bir miicadele
gostermemistir. Fakat devletin eliyle kuruldugu iddia edilen Anti-teror
Ozgiirliik Gruplart (GAL) adli karsi terdr orgiitiiniin, Fransa topraklarinda
eylemler yapmaya baslamas1 ve teroriin kendi topraklarina sigramasi iizerine
Fransa'nin, ETA’ya karst aktif bir miicadele baslatmasina sebep olmustur.
Ozellikle 1986-1992 yillar arasinda yaptig1 operasyonlar ile drgiitiin {ist diizey
liderlerinin yakalanmasini saglamis ve 1994'ten sonra ise terdr suglularim
yargilamaya baglamigtir (Demir 2010, 257-258).  Ispanya’nin, Fransa ile
iligskilerini Ozellikle Avrupa Birligi'ne giris siirecinde gelistirmesi ve oOrgiite
yonelik ortak operasyonlarin yapilmasi orgiitiin giliciiniin zayiflamasinda
oldukga etkili olmustur (Capan 2015, 68).

12 Ocak 1988’de Bask bolgesinin énde gelen siyasi partileri, “Ajuria Enea
Pakti”n1 imzalayarak, terorle miicadele sorununa demokratik bir yaklasimla
¢oziim bulunmasit amaglanmigtir. Bu siirecte 1spanya hitkiimeti ETA ile
goriismelere devam etmis ancak goriismelerden bir sonug¢ almamamstir. Bu
dénemde ETA, eylemlerini Madrid ve Barselona’ya tagimis, tiim Ispanya’y:
korku ve tedirginlik icine sokarak hiikiimetin elini zayiflatmay1 amaglamistir
(Ozdemir 2012, 58-61).

ispanya’da ETA ile yapilan miizakereler ve baslatilan demokrasi siireci ile
ETA’nin teror eylemlerini azaltmasi beklenmis ancak ETA terdr eylemlerini daha
da artirmistir. ETA, hiikiimetin ge¢miste oldugu gibi anti-demokratik
uygulamalar1 devreye sokmasini beklemis ancak, hiikiimet demokratiklesme
stirecine sadik kalmis ve sivil halka zarar vermeden sadece ETA ile miicadelesine
devam etmistir. Gelismeleri yakindan takip eden Bask halki ise ETA’ya olan
destegini azaltmis, Orgiit mesruiyet sikintis1 cekmeye baglamistir (Cakas 2020,
151).

Ispanya, ETA ile miicadelede 2000li yillarda Fransa ve AB’den aldig
destekle terore kars: uluslararasi is birligine gitmistir. Gergeklestirilen bu ittifak
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sonucu maddi ve lojistik agidan darbogaza giren ve Avrupa iilkeleri tarafindan
teror Orglitii olarak kabul edilen ETA, 2002 yili ile birlikte basarili eylem
gerceklestiremez ~ duruma  diismiistiir.  2003-2005  yillar1  arasinda
gerceklestirebildigi eylemlerde sadece 1 polis memuru yasamini yitirmistir
(Ozdemir 2012, 64-66).

ETA ile Ispanya hiikiimetlerinin yaptigi goriismelere; Ingiltere eski
Basbakan1 Tony Blair'in, IRA'nin siyasi kanad1 olarak goriilen Sinn Fein partisi
lideri Gerry Adams’in, Norveg ve Isvicre hiikiimetleri ile Isvicre’de konuslu
Henri Dunant adl1 enstitiiniin arabuluculuk yaptig1 goriilmiistiir (Erdil 2011, 143-
144).

Gerek Fransa gerekse Ispanya’nin 2007-2009 yillar1 arasinda diizenledigi
operasyonlarda ¢ok sayida {ist diizey yonetici yakalanmus, orgiitiin en aktif ve
tehlikeli hiicresi ele gecirilmistir. Bu nedenle ETA, 10 Eyliil 2010’da tek tarafli
ategkes ilan etmek durumunda kalmaistir. Bask partilerinin ETA'nin kalic1 olarak
silah birakmas: gerektigi cagrisi tizerine ETA, 10 Ocak 2011’de kalic1 ateskes
durumuna gectigini agiklamis ve 20 Ekim 2011’de yayinladig: bir video ile artik
silahli miicadeleye son verdiklerini ve demokratik ¢oziim igin Ispanyol ve
Fransiz hiikiimetleri ile diyaloga hazir olduklarini agiklamistir (Ozdemir 2012,
66-67).

Ingiltere'nin IRA terdriinii ¢dzmesinde hareketin siyasi kolu Sinn Fein, bir
aktor olarak ortaya gikip inisiyatif almis ve terdriin son bulmasini saglamisken,
ETA'nin siyasi kolu Batasuna Partisi Orgiitten bagimsiz olarak inisiyatif
gosterememis ve orgiitiin golgesinde kalmustir. Ispanya, sadece ETA'nin silahli
unsurlarima kars: degil siyasi koluna yonelik de miicadelesini stirdtirmiistiir. Bu
siirecte Orgiitiin siyasi kolu olarak islev goren Batasuna partisinin sozciisi,
baskani, medya yiizleri ve iletisim sorumlusu gibi parti yOneticileri
tutuklanmistir. 2001 yilinda kapatilan Herri Batasuna gibi, 2003 yilinda da
[spanya Anayasa Mahkemesi tarafindan Batasuna'min faaliyetlerine son
verilmistir. 1spanya, Fransa'min da yardimiyla, ETA terdr orgiitiinii lidersiz
birakarak, bu orgiit ile miicadelesinde basariya ulasmistir. Ayrica, ETA’run Bask
bolgesindeki kitlesel destegini genisletmemeye 6zen gostererek, orgiitiin Bask
toplulugundan militan devsirmesi, mali ve istihbarat destegi saglamasinin 6niine
gecilmeye calisilmistir. ETA'nin sonunu getiren asil etken ise Orgiitiin Bask
bolgesinde destegini yitirmesi, temsil ettigini one siirdiigii Basklar tarafindan
siddet eylemlerinden 6tiirii kitleler halinde protesto edilmesi ve giderek marjinal
bir orgiite doniismesi olmustur (Alptekin 2018, 143-145). Orgiiﬁ'm kiiciilerek
gittikce marjinallesmesinde, Ispanyol hiikiimetlerinin, halka inerek sosyal
iliskiler yiiriitmesi ve Orgiitiin dis desteginin kesilmesi ¢ok 6nemli bir rol
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oynamistir. En sonunda da halkin nefretini kazanan orgiit, ¢oziimii silah
birakmakta bulmustur (Pehlivan 2022, 90).

IRA (Irish Republican Army/irlanda Cumhuriyet Ordusu)

ingﬂtere; h‘landa’ya yerlestirilen Anglo-Normanlarin asimile olmasin1 énlemek
adina evlilikten dile, kiyafetten sa¢ kesimine kadar pek ¢ok konuda Irlandalilara
kisitlamalar getirmis ve bu kisitlamalar Irlandahlarda bir tepkiye yol agmustir.
Protestan Ingilizlerin, Katolik Irlandalilara getirdikleri din ve ibadet yasaklari, oy
kullanma, devlet dairelerine girememe gibi uygulamalar ve ayrica Ingilizlerin
uyguladiklari toprak politikasi, Irlandalilar ile Ingilizler arasinda pek ¢ok isyana
ve savasa yol acmistir. 1798'de Birlesik Irlandalilarin baglattigi irlanda Isyan,
Fransa’dan gerekli yardimin alinamamasi sonucu basarisiz olmus ve 50.000’in
tizerinde Irlandali &ldiiriilmiistiir. Bu isyan adada Ingiliz egemenligini
kaldiramamis ancak, Irlanda milliyetgileri igin silahli miicadele fikrinin
olusmasini saglamistir. Bu isyan sonucunda Irlanda Parlamentosu feshedilmis,
[rlanda Birlesik Kralligin bir parcasi haline getirilmistir (Ozdemir 2012, 23-33).
Tarihe “patates kitlig1” olarak gecen ve 1845 yilinda baslayan biiyiik kithk
ile birlikte bu siiregte Ingiltere'nin somiirgeci uygulamalar1 ve aglik nedeniyle
kitlesel oliimler yasanmis, halk kitleler halinde ABD, Avustralya ve Kanada’ya
gd¢ etmek zorunda kalmistir. Geng Irlandalilar hareketinin iginden bir grup
tarafindan, 1848 yilinda, New York ve Dublin’de Irlanda Cumhuriyetci
Kardesligi (IRB) kurulmustur. IRB'nin amaci adada Ingiliz yonetimini yikmak ve
bagimsiz Irlanda’yr kurmaktir. Kendilerine Fenian adimi koyan ve ABD’de
yasayan gocmen Irlandalilar tarafindan desteklenen bu hareket, Irlanda’min
bagimsizliginin ancak silahli devrim ile elde edilebilecegini diisiinmekte ve
giiclinii is¢i sinifini olusturan Katoliklerden almaktadir (Ozdemir 2012, 34-35).
IRB orgiitli, 1870-1916 yillar1 arasinda bombalama, suikast eylemleri
diizenlemis ve hedef olarak ise Irlanda Kraliyet Polis Tegkilat'ni (RIC) segmistir.
Birinci Diinya Savast ile birlikte Irlandalilara 6zerklik sozii veren Ingiltere’nin
i¢inde bulundugu durum ve 6zerklik yasasi Irlandalilarin silahlanmasina imkan
vermigtir. Bu silahlanma sayesinde IRB orgiitii, 1916 yilinin Paskalya Yortusu
giintinde Dublin’de ayaklanmistir (Ozeren ve Demirci 2010, 241-242).
frlanda’nin bagimsizligini amaglayan Sinn Fein, kuruldugu ilk yillarda
[rlanda toplumundan biiyiik destek gormiistiir. 1916’da bastirilan isyan
sonucunda isyancilarin idam edilmesine tepki olarak 1918 secimlerinde Sinn Fein
%46,9 oraninda oy almigtir. Birinci Diinya Savagi'nda ihtiya¢ duydugu askerleri
karsilamak amaciyla Ingiltere’de uygulanan zorunlu askerlik hizmeti
uygulamasi Irlanda’da da yapilmak istenince kitlesel gosteriler yapilmig ve
Irlandali Sinn Fein iiyesi milletvekilleri tarafindan “Dail Eireann” ad1 verilen
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[rlanda Parlamentosu kurulmustur. Bu parlamentonun ilk toplantisinda, Irlanda
Bagimsizlik Bildirgesi kabul edilerek, Irlanda’nin Ingiltere’den bagimsiz bir
devlet olarak taninmasi istenmis ve Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) adiyla bir
ordu kurulmustur (Ozdemir 2012, 36-37).

Kurulduktan sonra eylemlerine baslayan ancak yapilan anlasmalarla
etkisini zamanla kaybeden IRA, 1960’'l1 yillarin sonuna dogru ayrilike
hareketlerin yeniden alevlenmesi ile yeniden giindeme gelmistir (Iseri 2008, 16).
IRA, halihazirda var olan bir ¢atisma alani igerisinde dogmustur ancak, ortaya
ciktiktan sonra catismalarin daha da biiyiimesine sebep olmustur. irlanda
adasinda sorunlar IRA’nin ortaya ¢gikmasindan daha &nce, Ingilizlerin adaya
yerlesmesi ile baglamistir. Kendine has, kiiltiirii ve gelenekleri olan Irlandalilarin,
ingiliz yOnetimi altina sokulmak istenmesi ¢atismalar1 baslatan faktor olmustur
(Erdogan 2018, 135). Eylemlerini, 1919 yilinda ingiliz askeri noktalaria yaptig1
saldirilar ile baglatan IRA'nin baglica hedefi Irlanda Kraliyet Polisi (RIC)
mensuplaridir (Ozdemir 2012, 37).

Baslangicta, eylemlerini tas ve Molotof kokteyli atmak seklinde
gerceklestiren ve Agustos 1969’da orgiitiin elindeki silah sayis1 sadece 10 olan
IRA, silahlarin yayginlasmas: ve oOrgiit mensuplarinin artmas: ile eylem
repertuarini genisletmis ve sonunda patlayict uzmanligia erisen Orgiit
mensuplarina sahip olmustur (Jackson 2005, 97).

Silahli miicadele igin gereken silah ve mithimmati almak icin gerekli para
ABD'de yasayan Irlandali zenginlerden karsilanmigtir. Once kendi
soydaglarindan yardim alan 6rgiit, sonralar1 FKO, El Fetih ve ETA orgiitleri ile
de iligkilere girmis ve silah aligverisi yapilmistir. 1971 yii sonunda
gerceklestirdigi eylemler sonucunda 146 asker ve 56 polisi Oldiiren IRA
eylemlerini aksam karanliginda ve uzun namlulu silahlarla genelde tek atis ve
infaz seklinde gergeklestirmistir. 1980°li yillarda Bagsbakan Thatcher’in
bulundugu hotele havan saldiris1 diizenlenmis, mayinl saldirilar ile askerlere
eylemler yapilmistir. IRA, 1990’11 yillarda eylemlerini Londra’ya tasimis, kabine
toplantisinin yapildig1 Basbakanlik konutuna havan saldirist diizenlemis, 1993
yilinda da Londra’da diizenledigi bombali eylemler ile bir¢ok insanin dliimiine
sebep olmustur (Ozdemir 2012, 73-86).

Kuzey Irlanda Polis Tegkilat1 verilerine gore, 1969-2000 yillar1 arasinda
IRA’nin en ¢ok uyguladig: {i¢ eylem yontemi; atesli silahlarla yapilan eylemler
(35.798), silahli soygun (21.049) ve bombali eylemler (15.351) seklinde
siralanmustir. IRA her ne kadar kdprii havaya ugurma, polis ve askeri karakollara
havan saldiris1 diizenleme gibi eylemlerde bulunmussa da orgiitiin temel eylem
yontemleri suikast ve mesk{in mahallerde el yapimi patlayicilarla bombali
saldirilar diizenlemektir (Alptekin 2018, 139).
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IRA tarafindan gergeklestirilen eylemler nedeniyle 4.000’e yakin insanin
hayatini kaybettigi degerlendirilmektedir (Sekerbay 2009, 48). Oliimlerin biiyiik
kism1 Kuzey Irlanda’min baskenti Belfast sehrinde, 6nemli bir kismi Kuzey
frlanda’nin diger sehirlerinde, geri kalan kismi ise ingiltere, Irlanda Cumbhuriyeti
ve diger Avrupa iilkelerinde yasanmustir. IRA'nin baslica kurbanlars; Ingiltere ve
Irlanda Cumbhuriyeti sivil kamu gorevlileri, giivenlik giicleri ve isbirlikgi
damgasi vurulan Kuzey Irlandal sivillerdir (Alptekin 2018, 67).

Ingiltere'nin IRA ile miicadele yontemleri, 6rgiitiin yasam donemlerine gore
degiskenlik gostermistir. Dogus doneminde, Ingiltere'nin uyguladig sert
politikalar Orgiitiin biiylimesine sebep olmustur. Biiyiime doéneminde orgiit
eylemlerini artirirken, Ingiltere aldig1 askeri ve yasal tedbirleri agirlagtirmugtir.
IRA degisim donemine girdiginde ise eylemlerin azalma egilimine girmesi,
sorunun ¢Oziilmesi yoniindeki gayretlere ivme kazandirmistir. Fakat bu
dénemde Ingiltere’nin siyasal ve sosyo-ekonomik tedbirleri yeterince almadig1
goriilmiistiir. Orgiit etkisizlestirme dénemine girdiginde ise Ingiltere gereken
tedbirleri almaya baslamis ve terdr sorununa ¢dziim getirebilmistir (Bayat 2020,
54-56).

1994 yilinda sorunun ¢oziimii i¢in ABD Bagkaru Bill Clinton, Sinn Fein’in
genel baskani Gerry Adams ile goriismiis ve ateskes ilan edilmesi i¢in ¢aba
gosterilmistir. Adams, IRA Askerl Konseyi ile goriiserek 31 Agustos 1994
tarihinde ategkes ilan edilmesini saglamistir. 1995 yilinda Bill Clinton, Kuzey
frlanda’y1 ziyaret ederek barig mesajlar1 vermistir. Miizakerelerin istedikleri
hizda gitmedigini one siiren IRA, Subat 1996’da Londra’da bombali saldir:
gerceklestirmistir (Ozdemir 2012, 86).

IRA ile miizakerelere baglanmasmin 6niindeki en biiyiik engellerden biri
olarak orgiitiin silah birakmasini 6n sart olarak sunan Ingiltere hiikiimetinin
bundan vazge¢mesi ve ateskes ilanini miizakerelere baslamak icin yeterli
gormesi, miizakerelerin oniinii agmugtir. Ingiltere Hiikiimeti 6diin verdigi bir
karar alarak IRA'min baslangi¢ asamasinda taleplerinden birini kabul etmis,
bunun karsisinda da ingiltere ordusunun Irlanda’dan cekilmesi konusunun
anlagsma sonuna birakilmast konusunda bir kazanim elde etmistir (Utli 2015,
137).

Tony Blair’'in, IRA'nin ateskes ilan etmesi durumunda, Sinn Fein partisi ile
goriismelerin baslayacagini ilan etmesi {izerine IRA, 19 Temmuz 1997’de ateskes
ilan etmigtir. 10 Nisan 1998 tarihinde Londra, Dublin ve Demokratik Birlik Partisi
digindaki Kuzey irlanda partilerinin katilimiyla Belfast Anlagmasi (Good Friday
Agreement) imzalanmigtir. Bu anlasma kapsaminda, Kuzey Irlanda’min gelecegi,
Kuzey Irlandalilara birakilmis ve Kuzey Irlandalilar, bolgedeki tiim kimliklerin
haklar1 korunmak suretiyle, irlanda ile birlesme hakkina da sahip olmuslardir.
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Anlagma, 22 Mayis 1998'de halkoyuna sunulmus ve Kuzey Irlanda’da %71,
[rlanda’da ise %94 oraminda evet oyu alarak kabul edilmistir (Ozdemir 2012, 87-
88).

Clinton 2000 y1ilinda silahsizlanma siirecinin tikanmasi {izerine bir kez daha
Kuzey Irlanda ve Irlanda’y1 ziyaret etmistir. IRA ilk olarak 2001 yilinda silah
birakmaya basladigini aciklamis, ikinci olarak 2002 yilinda ve son olarak da 2003
yilinda silah ve miithimmatlarini imha ettiklerini duyurmustur. Normallesme
siirecinin bir pargas1 olarak bolgedeki polis tegkilati kaldirilarak yerine
Katoliklerinde niifuslar1 agirligiyla orantili olarak gorev alabildikleri Kuzey
Irlanda Polis Teskilat1 kurulmustur. IRA, 28 Temmuz 2005 tarihinde, bir video
ile silahl1 miicadeleye son verdigini agiklamistir. 31 Temmuz 2007 tarihinde ise
normallesme siirecinin son adimi olarak Britanya Ordusu'nun 1969 yilindan
itbaren Kuzey Irlanda polis giigleriyle birlikte yiiriittigti Bayrak
Operasyonu'nun resmen bittigi duyurulmus ve bu duyuru IRA ile savasin
bittiginin ilan1 olmustur (Ozdemir 2012, 88-91).

IRA teroriiniin sona ermesinde; askeri giiciin sadece polise destek olmak
igin kullanilmasi, Ulster bolgesindeki asker sayisinin azaltilmasi, IRA’dan
koparak eylemlerine devam eden gruplara ragmen Ingiltere hiikiimetin fikrini
degistirmeden sorunun ¢oziimil i¢in masada oturmaya devam etmesi ve
Ingiltere Hiikiimetinin sorunu ¢ézme konusunda uluslararasi kamuoyundan
aldig1 destek 6nemli faktdrler olmustur. Ingiltere sorunu, uluslararasi boyuta
tasiyarak Avrupa Birligi ve ABD’yi miicadelenin taraflari haline getirmis ve bu
durum sorunun ¢éziimiine katki saglamistir (Capan 2015, 56-57).

Yaklasik 100 yildir silahli miicadele vermesine ragmen, istedigi basariy1
yakalayamayan ve {iis olarak sectigi Kuzey Irlanda’da dahi toplumun
¢ogunlugunun destegini arkasina alamayan IRA’yi, silah birakmaya iten en
bityiik etken Ingiltere'nin Thatcher dénemi ve oncesindeki sert tutumundan
vazge¢mesi ve Orgilitle miicadelesinde haksiz magduriyetler yaratmayacak
sekilde hedefler se¢mesi olmustur. Boylece IRA, eylemlerini mesrulastirmakta
zorlanmis, zamanla toplum ve diasporadaki destegini yitirmistir. 1987 yilinda
diizenledigi Enniskillen’deki bombali saldir1 ile toplumda biiyiik bir tepki ile
karsilanmus, orgiitiin siyasi kolu Sinn Fein’in lideri Gerry Adams tarafindan bu
eylem net bir dille elestirilmistir. IRA'nin siyasi kolu olarak ortaya ¢ikan Sinn
Fein, kendi 6zglin iradesini tesis edebilmis ve miicadelenin énciiliigiinii IRA’dan
devralmistir. Sinn Fein bdyle bir irade ve otoriteyle Britanya hiikiimetiyle baris
goriismelerini  slirdiirebilmis ve IRA agisindan baglayict bir sonuca
ulastirabilmistir. IRA terdriiyle miicadelede basari, hassas bir sekilde uygulanan
gluvenlik Onlemleri ile oOrgiitiin uluslararasi finans ve lojistik desteginin
¢Okertilmesi sayesinde elde edilmistir (Alptekin 2018, 141, 142).
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PKK (Partiya Karkeren Kiirdistan/Kiirdistan Isci Partisi)

Kiirtler; Irak, Iran, Suriye ve Tiirkiye'nin kesistigi bolgede yogun olarak
yasamaktadirlar. Tarihte Tiirkler ve Kirtler yiizyillar boyunca birlik ve
beraberlik duygusu iginde yasamislar, Istiklal Savasi'nda Tiirklerle birlikte
savagmslardir. Ancak, bu durum Osmanli Imparatorlugu dénemi dahil olmak
lizere zaman zaman tiilkemizde ayrilik temelli isyanlarin ¢ikmasina engel
olamamustir.

Ilk olarak 1806 yilinda Babanzade Abdurrahman Pasa isyan etmis, ardindan
1843-1848 yillar1 arasinda Bedirhan Bey isyani (Dogan 2010, 15) ¢ikmis ve belki
de Kiirtler icin en 6nemlisi olabilecek olan Seyh Ubeydullah isyani ise 1880"de
gerceklesmistir. 1880 dncesi isyanlar daha ¢ok sahip olunan giiciin kaybedilmesi
ve ekonomik temelli iken Seyh Ubeydullah isyani, Kiirtlerin de diger milletler
gibi kendilerini yonetmeleri gerektigini ifade eden milliyetci temelli bir isyandir
(Bozarslan 2008, 844).

Bu isyanlardan sonra kiiltiirel milliyetcilik faaliyetleri yapilmistir. Cikarilan
“Kiirdistan” gazetesi ile Kiirtliik fikri savunulmustur. 1919'da “Kiirdistan Teali
Cemiyeti"nin yaymn organi olarak kabul edilen [in dergisi ile Kiirt
milliyet¢iliginin en 6nemli hedefi, milli tarih yaratmak olarak belirlenmistir.
Ahmed-i Hani'nin 1692’ de kaleme ald1g1 Mem-u-Zin’in 1919 yilinda basilmasi ise
Kiirt milliyetciligine onemli bir mesruiyet kazandirmistir. Kiirt milliyetciligi
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra radikallesmistir. Kiirt muhalefeti, 1925 Seyh Said,
1927-1930 Agr1 ve 1936-1938 Dersim isyanlari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne
kars: tepkilerini gostermistir (Bozarslan 2008, 845-848).

1965’te kurulan Tirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi (TDKP), 1930’larin
Xoybun'undan sonraki ilk Kiirt teskilatidir. 1977 yilinda TKDP ikiye boliinmiis
ve ilk olarak, genellikle genglerden olusan militanlar tarafindan, Kiirdistan
Ulusal Kurtulusgular1 (KUK) adi verilen ve silahli miicadeleye gec¢meyi
hedefleyen yeni bir 6rgiit kurulmustur. Ikinci olarak ise Abdullah Ocalan
etrafinda 1974 yilinda olusan grup tarafindan 1978'de Kiirdistan Isci Partisi
(PKK) ad1 verilen bir orgiit kurulmustur. PKK da kurulusuyla birlikte silahli
miicadeleye baslama karar1 almistir. Her iki olusum da birlesik ve bagimsiz bir
Kiirdistan'in ancak silahli miicadele ile kurulabilecegi fikri konusunda ortak
goriise sahiptir (Bozarslan 2008, 854-859).

PKK teror orgiitii, kurulusunu etkili bir eylem sonrasinda bildiri
yayinlayarak ilan etmeyi kararlastirmistir. Bu siire zarfindaki tiim faaliyetlerini
gizli olarak yiirtitmiistiir. Kendileriyle ayni donemde kurulan diger orgiitler ise
Oonce bir dergi veya gazete ¢ikarmis, ardindan da sempatizan toplamaya
calismuslardir (Ozcan 1999, 42-43). PKK'nin amaci, Tiirkiye'nin giineydogu
bolgesini de icine alan “Bagimsiz Birlesik Kiirdistan Devleti”ni kurmaktir (Bila
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2016, 27). Uluslararas: sistem iginde kurdugu iliskiler, PKK'nin orgiitsel olarak
devamliligim1 saglamistir. PKK'nin lider kadrosu, 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesinden once Tiirkiye'yi terk ederek Suriye'ye gecis yapmis ve
yakalanmaktan kurtulmustur (Demir 2008, 66-67).

Bu orgiitler, iilkelerindeki siyasal azinlig1 olusturan bir etnik grubu temsil
ettikleri iddiasinda bulunmus ve temsil iddiasinda bulundugu etnik gruplarin
yasadiklar iilke igindeki belirli bir cografi alani, kendi siyasi simirlar1 olarak
tahayytil etmislerdir. IRA, Birlesik Krallik’in bir pargasi olan Kuzey irlanda’y1 ve
buradaki Katolik Irlandali niifusu; ETA, Ispanya’nin kuzeydogusundaki Bask
bolgesini ve burada yerlesik olan Bask halkini; PKK ise Tiirkiye'nin Giineydogu
ve Dogu Anadolu bolgeleri ile bu bolgelerde yasayan Kiirtleri temsil ettiklerini
savunmuglardir (Alptekin 2018, 17).

PKK'nin sectigi yontem; stratejik savunma, stratejik denge ve stratejik
saldiridan olusan ti¢ asamali “uzun siireli halk savag1”dir. Ik asama ile devlet ile
halkin baglarii koparmak amaglanmistir. Halka terorle korku ve dehset salarak
halkin devletle baglarinin zayiflatilmas: planlanmustir. Silahli eylemler gerilla
tarzinda gergeklestirilmistir. 1984-1989 yillar1 arasinda stratejik savunma
asamasi, 1989-1991 yillar1 arasinda stratejik denge asamast ve 1991-1996
yillarinda ise stratejik saldir1 asamasi uygulanmaya ¢alisilmistir (Bila 2016, 29-
30).

PKK'nin silahli miicadeleyi baslattig1 bolge, koyliiliigiin yogun oldugu,
devletin tiim cografyaya egemen olamadig1 bir sosyal yapiya sahiptir. Devlet
orglitlenmesinin zayif oldugu bu boélgede bilgi akisinin da az olacagi, halkin
siddete agik olacagi, uygulanacak siddet hareketleri ile halkin devletle olan
baglarinin kesilebilecegi ongoriilmiistiir. Kirsal bolgede hakimiyet saglandiktan
sonra devletin biiyiik yerlesim yerlerine hapsedilecegi, devletin tiim giiciinii ana
ulagim yollarinin emniyetine ayiracagi ve kirsal bolgeyi terk ederek, bu
bolgelerin tamamen orgiite kalacagi, orgiitiin giicii artarken devletin giiciiniin
azalacagi planlanmigtir. Tiim kirsal bolgeler ele gecirildikten sonra ise sehirlerin
kusatilmas: ve eylemlerin niteliginin degistirilmesi, yerlesim merkezlerinde
kismi halk ayaklanmalarinin baslatilmasi ve zamanla bu ayaklanmalarin biiyiik
capta isyanlara doniistiiriilmesi amaglanmistir (Ozcan 1999, 74).

Bu amagclar dogrultusunda PKK ilk eylemini 15 Agustos 1984 yilinda
Semdinli ve Eruh’ta bulunan askeri karakollara diizenlemistir. PKK, bolgede
devlet gibi askerlik uygulamas: yaparak gengleri daga gotiirmiis ve vergi
toplayarak orgiite maddi kaynak saglamistir. 1986 yilinda PKK, bebek, cocuk,
kadin, yaslh demeden vahset derecesinde kanl eylemler yapmis ancak, halktan
aradig1 destegi saglayamamuistir. Devlet ile ikili bir iktidar goriintiisti yaratmak
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i¢in kitle gosterileri yapilmig, 1990°da Nusaybin, Cizre ve Silopi'de kitlesel
gosteriler diizenlemistir (Bila 2016, 30-34).

PKK igin kitlesel gosteriler diizenlemenin en iyi yolu, 6ldiiriilen PKK'l1
teroristlerin cenazelerinin aileleri tarafindan devletten alinmasi ve bu cenaze
torenlerine halkin genis ¢apli katilim saglamasidir. Bu sayede vatandaslarin yas
duygularinin, hinca doniistiiriilmesi, provokatorler vasitasiyla devlet giicleri ile
halkin karsi karsiya getirilmesi amacglanmistir. PKK bu amacina, 1990'da
Nusaybin’de 6ldiiriilen Kamuran Diindar’in cenaze toreninde ulasmistir. Cenaze
icin gergeklestirilen yiiriiyliste catisma ¢ikmis, vatandaslardan ve giivenlik
gliclerinden yaralananlar olmus, devlet durumu kontrol altina almak i¢in sert
tedbirler almis ve bu tarz gosteriler yakin yerlesim yerlerine de sicramistir. Bu
protestolar, sivillerin pasif kalmayacaklarini gostermis ve PKK'nin baglantilarinm
genisleterek sivil milis eylemciler arasinda daha giiglii aglar kurmasina, daha iyi
istihbarat almasina ve Orgiite yeni katilimlarin gerceklesmesine olanak vermistir
(Marcus 2017, 194-197).

1991’de Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti ile Halkin Emek Partisi'nin yaptig1
ittifak ile TBMM’de temsil edilir hale gelen ve militan sayist ile birlikte silahli
giicli ve kendine giiveni artan PKK saldiran taraf, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
glivenlik giicleri daha ¢ok savunmada kalan taraf olmustur (Akbas 2011, 58-59).
1990-1998 yillar1 arasi, PKK'nin hem siyasallasma hem de ayaklanma ve silahli
glc olarak, sikistiginda ateskes ilan edip Batimin da baskisiyla Tiirkiye'yi
goriisme masasina oturma yoniinde hizla taktik degistirdigi bir donem olmustur
(Bila 2016, 36).

Orgiitiin 1993 yilinda ilan ettigi ateskes, Mart ayinda silahsiz 33 askerin
seyahat ettigi esnada Bingol'de sehit edilmesiyle sonlandirilmistir. Giivenlik
kuvvetlerinin uyguladig: siki tedbirler orgiitiin silahli eylemlerinde tikanikliga
yol agmistir. Orgiit bu tikaniklig1 gidermek igin 1994 yilindan itibaren eylemlerini
iilke geneline yayma karar1 almis ve eylemlerini Akdeniz, Ege ve Karadeniz
bolgelerine yaymustir. Orgiit, fedai tarz1 eylem yéntemi ile eylemlerini farkl bir
boyuta tasimis, bu tarz eylemlerinin ilkini 1996 yilinda intihar saldiris1 seklinde
gerceklestirmistir (Akbas 2011, 59-61).

Ocalan’in  1999’da yakalanmasiyla PKK yeni stratejiler iiretmis ve
“serhildan” olarak adlandirilan sivil itaatsizlik eylemleri giindeme gelmeye
baslamuistir. Kitlesel eylemleri hedefleyen serhildan stratejisi 6zellikle oldiiriilen
PKK'l1 terdristlerin cenazelerinde, kadinlar ve ¢ocuklarin 6n saflarda yer aldig:
gosterilerle uygulanmaya calisilmistir. Provokasyonlarin da etkisiyle defin
islemleri kitlesel gosterilere doniismiistiir. Bu eylemlerin temel amaci basta
Avrupalilar olmak {izere bu konuyla ilgilenenleri, PKK'min Kiirt halkinin



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no. 1 101

temsilcisi oldugu ve biiyiik bir kitlenin destegini aldigina inandirmak ve Tiirkiye
i¢inde sivil halk ile Devleti kars1 karsiya getirmektir (Demir 2008, 79-81).

PKK teror orgiitii, kuruldugu giinden itibaren, genellikle vur — kag taktigine
dayali eylemler gerceklestirmistir (Iseri 2008, 85). Bu stratejinin oncelikli hedefi,
kirsaldaki karakollar ile askeri devriyelere baskin ve pusu diizenleyerek kayip
verdirmektir (Alptekin 2018, 159). PKK kirsalda biiyiik gruplar halinde
karakol/iis bolgesi baskinlari, uzaktan komutali El Yapimi Patlayici (EYP)
diizenekleri ve mayinli saldirilar, pusu, yol kesme, adam kagirma ve keskin
nisancit kullanma gibi eylemler diizenlerken, sehirlerde; bombali arag/paket
saldirilari, EYP diizenekli saldirilar, suikast tipi eylemler, intihar bombacilar1 ve
keskin nisancilar kullanarak eylemlerinde gesitli yontemler kullanmistir. Coziim
siirecinin verdigi rahatllk ve imkan sayesinde yaptigi yigimaklanma ve
silahlanma faaliyetleri ile Giineydogu Anadolu'nun belli boélgelerinde
(Yuksekova, Cizre, Sirnak, idil, Nusaybin, Sur vb.) hendek ve tiinel savaslari ile
eylemlerini farkli boyutlara tasimistir.

PKK ilk eylemini yaptign 1984 yilindan itibaren kirsalda ve sehir
merkezlerinde ¢ok sayida eylem yapmis, basta TSK personeli olmak {izere, polis,
giivenlik koruculari ve aileleri ile bebek, kadin, yash demeden ve 1rk, mezhep
fark etmeden on binlerce insanin hayatina kastetmistir. PKK teror orgiitii, 1984
ve 2020 yillar1 arasinda asker, polis ve korucu gibi giivenlik gorevlisi 8 bin 128
vatandasimizin sehit olmasina, 24 bin 837’sinin yaralanmasina, 5 bin 700 sivilin
oliimiine, 11 bin 347 sivilin de yaralanmasina sebep olmustur. Giivenlik giicleri
tarafindan 2020 yilina kadar 43.000'den fazla PKK terdr orgiitii mensubu
oldiirilmiistiir (Sener 2020).

Her ii¢ orgiitiin eylem taktikleri goz oniine alindiginda; orgiitlerin eylem
siddet ve yogunluklarindaki farkliligin eylem tipleri ve hedeflerine de yansidig:
goriilmiistiir. IRA'min eylemlerinin %75’i, ETA'nin ise %82’si bombalama ve
suikast tipinde, hedefi belli olan, genellikle cezalandirma ya da bir devlet
yetkilisinin oldiiriilmesi seklinde ger¢eklesmistir. PKK'nin eylemlerindeki
yogunlugun ise %48 ile silahl1 saldirida oldugu tespit edilmistir (Demir 2010,
341).

Milli Istihbarat Bagkanligmin yakin takibi ve Disigleri Bakanlhigimin
ylriittigii diplomatik temaslar sonucunda, 15 Subat 1999 tarihinde PKK lideri
Abdullah Ocalan yakalanmis ve Tiirkiye'ye getirilmistir (Pehlivan 2022, 84).
Abdullah Ocalan, 13 Mayis 1999 tarihinde avukatlari vasitastyla, 01 Eyliil 1999
tarihinden itibaren silahli miicadeleye son verdigini ve Orgiit {iiyelerinin
silahlarini birakarak Tiirkiye sinirlari digsina ¢ekilmelerini istedigini agiklamistir
(Tegin 2019, 114). Ancak, orgiit Ocalan’mn bu cagrilarina uymayarak, strateji
degisikligine gitmis ve silahli miicadele yerine siyasi miicadelenin secildigi
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bildirilmistir. Orgiit, 2002 yilinda PKK yerine Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi
Kongresi olarak ismini degistirmis ve bu isim degisikligi ile Tiirkiye, Avrupa ve
ABD’de kabul edilmis terdr orgiitleri listesinden ¢ikmak ve siyasi miicadeleye
gectigini vurgulamak istemistir (Bila 2016, 41-42).

PKK, orgiitiin ismini birka¢ kez degistirmis ve son olarak kendisini
Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK) olarak adlandirmistir. 2003 yilinda, Halk
Savunma Giiglerini (HPG) kurmus ve HPG Kiirt halkinin ordusu olarak ilan
edilmistir (Bila 2016, 43-45). PKK, Kongra-Gel ve KCK siire¢ ve yapilanmalar:
ile baslangictaki ideolojik sdylem ve amaglarini, baris ve demokrasi sdylemleri
ile gizlemeye calismistir (Giigliier 2011, 343).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; 2007 yilindan itibaren terdrle miicadele
konseptinde degisiklige giderek, oOrgiitiin silah birakmasmi, dagdaki orgiit
iiyelerinin toplumla adaptasyonunu ve miizakerelerin baglamasini amaglamistir.
Orgiitle gerceklestirilen ilk miizakere temaslari, Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere ve Norveg gibi devletlerin hakemligi gdzetiminde, Democratic Progress
Institute gibi bazi diisiince kuruluslari ile Oslo’da saglanmistir. 2010-2011
yillarinda bu miizakerelerde yogun bir trafik yasanmistir (Tegin 2019, 118).

Oslo goriismelerinde &rgiit; Ocalan’in ve cezaevlerindeki siyasi tutuklularin
serbest birakilmasini, 6zerk konfedere bir bolgede hakimiyet saglanmasini,
dagdan inen orgiit iiyelerine garanti verilerek toplumla uygun kosullarda uyum
saglanmasini, konfedere yapilanmada Birlesmis Milletlere gbzlemci statiisiiniin
verilmesini talep etmistir. Oslo goriismelerinin devam ettigi siirecte Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin operasyon yapmamas: orgiitiin kirsal kesimde rahat bir sekilde
dolasmasina ve propaganda yapmasina imkan vermistir. Sehir merkezlerinde de
siyasi ve ideolojik propagandalarina devam eden Orgiit iiyeleri, 6zellikle gengler
iizerinde yogunlasmus ve 2009-2011 yillar1 arasinda orgiite katilim %50 oraninda
artmistir. 2009-2011 yilar1 arasinda devam eden miizakerelerde, hiikiimetin
¢oziim konusundaki gayretleri, orgiit tarafindan suiistimal edilmis, 6rgiit bu
catismasizlik donemini firsata cevirerek hem kirsalda hem de sehirlerde
yapilanarak gii¢ kazanmistir. Orgiit; bu donemde, silahlarin1 birakarak yurt
disina ¢ekilmemis, tam tersini yaparak, kadrolarina yeni militanlar kazandirarak
giicinii artirmigtir. Orgiit tiim bu ¢alismalarna ilave olarak, Mayis 2011’de
Kastamonu’da Bagbakanlik konvoyuna saldir1 diizenlemis ve 14 Temmuz 2011
tarihinde, Diyarbakir/Silvan’da, bir karakola saldirarak 14 kahraman askerimizi
sehit etmistir. Bu gelismeler {izerine Oslo’da gergeklestirilen miizakereler
sonlandirilmistir. Terorii bitirme konusunda israrci olan devlet yetkilileri,
Imralrda bulunan Abdullah Ocalan ile goriismelere baglamistir. Oslo’da gizli
olarak yapilan miizakereler, Imralr’da acik bir sekilde yapimustir (Tegin 2019,
118-121).
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Kuruldugu giinden itibaren genglerin orgiite katilmasi i¢in yogun ¢aba sarf
eden PKK, bir¢ok kez genclik yapilanmas: kurmus, bunlarin sonuncusunu ise
2013 yilinda Yurtsever Devrimci Genglik Hareketi (YDG-H) olarak kurmustur.
Hiikiimetin 2013 yilinda ilan ettigi “Coziim Siireci” olarak adlandirilan
catismasizlik doneminde, YDG-H, kirsal alanda eylem yapilmamas: nedeniyle
dogabilecek boslugu 6nlemek maksadiyla, sehirlerde genglik eylemleri yapmay1
ve bolgeyi halk ayaklanmasina hazirlamay1 amaglamistir. Birgok il ve ilcede
gosteri yiiriiylisleri yapilmis, Molotof kokteyli eylemler yapilmistir (Bila 2016,
45-47).

flan edilen ¢éziim siirecinin yasal giivence altina alinmasi, terdriin yok
edilmesi ve sosyal biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢cin hazirlanan yasa tasaris:
2014 yiinda TBMM’de kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir (Cosar 2019, 53).
Hiikiimet, ¢6ztim siireci ile yaklasik 40 yildir devam eden catismalarin sona
ermesini hedeflemistir. Ancak, Orgiit, silah birakma ve yurt disina ¢ikma
taahhtitlerini yerine getirmemis, kamu diizenini sarsacak eylem ve sdylemlerden
uzak kalma kosulunu da yerine getirmeyerek eylemlerine devam etmis,
genglerin daga c¢ikmasini tesvik etmis, yol kesmis, yollarda kontrol noktalar:
olusturmus, sehirlerde YDG-H olusumlari ile hara¢ kesmis, halka baski
uygulamis, kamu giivenligini sarsarak bu siireci bitirmek icin her tiirlii yolu
denemistir (Tegin 2019, 128-129).

Kirsalda karakol baskinlar1 yapmaya devam eden orgiit, sehir merkezinde
evinde uyuyan polislere suikast diizenlemekten geri kalmamuistir (Bila 2016, 49).
PKK teror orgiitii, hukuka ve demokratik anayasal diizene aykir1 bir sekilde
Hakkari (Merkez ve Yiiksekova), Sirnak (Merkez ve Beytiissebap), Diyarbakar
(Sur ve Silvan), Mardin (Nusaybin), Agr1 (Dogubayazit), Mus (Bulanik ve Varto),
Van (Merkez, Tusba, Bagkale ve Ercis), Bitlis (Hizan), Siirt (Eruh), Adana
(Seyhan), Batman (Baglar) ve Tunceli (Merkez) olmak {izere 19 farkli yerde
“sozde 6z yonetimler” ilan etmistir (Igisleri Bakanligi 2017).

Bu ilandan sonra, ¢6ziim siireci boyunca yaptig1 silah ve miihimmat
yigmaklarint kullanarak; $irnak, Sur, Cizre, Silopi, Idil, Nusaybin ve
Yiiksekova’da hendek ve tiinel/barikat savaglari adi verilen miicadelesine
baslamistir. YDG-H mensuplari ile baslayan ¢atismalara, sonralari deneyimli dag
kadrolar1 da katilmis ve il/ilgelerde egemenlik kurulmaya calisilmistir. PKK, 2015
yili sonunda YDG-H orgiitiinii lagvederek yerine Sivil Savunma Birliklerini
(YPS) kurmustur. Ancak, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel
Komutanhigr ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin seckin personeli ile 11 ilgede
yuriitiilen basarili operasyonlar sonucunda orgiit biiyiik zayiat vermis ve
hedefine ulasamamustir (Bila 2016, 48-49).
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Her ne kadar kendisi de bir parti olmasina ragmen PKK, ETA ve IRA teror
Orgiitlerinin yaptig1 gibi kendisiyle ayni goriisleri paylasan siyasi partiler
kurmustur. Bu dogrultuda, PKK'nin yurtigindeki siyasallasma c¢alismalari, 07
Haziran 1990 yilinda Halkin Emek Partisi'nin (HEP) kurulmasiyla baslamistir.
Halkin Emegi Partisi (HEP), 07 May1s 1993 tarihinde Demokrasi Partisi (DEP), 11
Mayis 1994 tarihinde Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), 24 Ekim 1997 tarihinde
Demokratik Halk Partisi (DEHAP), 09 Kasim 2005 tarihinde Demokratik Toplum
Partisi (DTP) ve bu partinin 11 Aralik 2009 tarihinde Anayasa Mahkemesince
kapatilmasindan sonra da Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) kurulmustur
(Glglier 2011, 370). Kiirt halkim1 temsil etmesi maksadiyla kurulan siyasi
partilerin, terdr orgiitii ile aralarina mesafe koymadiklar: ve halkin degil, PKK
teror orgilitiiniin temsilcileri olduklar1 goriilmiistiir (Pehlivan 2022, 88). Kurulan
bu partiler, bazi donemler TBMM’de temsil edilse bile PKK'nin giidiimiinden
¢itkmamus, orgiitiin eylemlerini kinamamis ve siddeti reddetmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin terdrle miicadele konusunda uyguladig:
ve PKK {izerinde dogrudan etkili olan tedbirlerden biri Goniillii veya Gegici Koy
Koruculugu sistemidir. Bu sistem, PKK'nin gerek devrimci teorisi gerekse de
ideolojik mantigi ile ortiismemistir. Ciinkii PKK, bir¢ok defa devrim i¢in sartlarin
olustugunu belirtse de bolge halkinin i¢inden ¢ikan korucular buna itibar
etmemis, aksine PKK ile miicadelede ¢ok biiyiik katkilar1 olmustur (Giigliier
2011, 466).

Orgiitiin yurt iginden ve yurt disindan sivil toplum &rgiitleri vasitasiyla
yasal goriiniimlii faaliyetlerden ve bagislardan gelir temin ettigi, yasadisi olarak
ise uyusturucu kagak¢iligi, vergilendirme, hara¢ toplama ve gasp araciligiyla
gelir elde ettigi tespit edilmistir (Simsek 2016, 180). 2005 y1il1 itibariyla; cogunlugu
Almanya, Hollanda, Belgika ve Fransa’da olmak {izere Avrupa iilkelerinde, 400
kadar dernek ve kurulusun orgiite lojistik, militan ve finans konularda destek
sagladig1 bilinmektedir (Giigliier 2011, 356). PKK teror orgiitiiniin faaliyetlerinin
sona ermesinde Orgiitiin mali ve lojistik desteginin kesilmesi ¢ok Onemli bir
faktor olmasina ragmen bu konuda iilkemizin diger iilkelerden yeterince destek
alamadig1 goriilmiistiir.

Abdullah Ocalan’mn 1999 yilinda yakalanmasi PKK teror érgiitiiniin ortadan
kaldirilmas1 imkéani yaratmasina ragmen bu imkéan iyi degerlendirilememistir.
Ocalan’in &rgiit {izerindeki etkisi dolayli yoldan da olsa halen devam etmektedir.
Orgﬁt halen hem kirsalda hem de sehirlerde eylemlerini gerceklestirmektedir.
Hiikiimet yetkilileri 6rgiit ile cogunlukla gizli goriismeler yapmis olsa da heniiz
orgiitiin silah birakmasini saglayacak goriismeler gerceklestirilmemistir. 2013
yilinda baslayan ¢oziim siirecinde oOrgiit silahli terdristlerini yurt disina
cikaracagimn kabul etmesine ragmen gostermelik olarak hasta, yaral ve yash bir
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grup teroristi yurt disina ¢ikarmaktan baska bir tutum gostermemistir. Devlet
yetkililerinin Orgiitiin tasfiyesine yonelik yaptig1 her girisim, orgiit tarafindan
kazanilmis bir hak olarak goriilmekte, bu haklar1 silahli miicadele ile
kazandiklarma olan inang gii¢lenmekte ve silahlarini birakmalari durumunda
edinilmis haklarin1 tamamen kaybedeceklerine inanmaktadr.

PKK teror orgiitiinden ayrilanlar ile yapilan bir arastirma sonucunda,
orglite katilanlarin %72’sinin, orgilite katilmadan 6nce, PKK uzantili siyasi
partilerin, PKK ve KCK'min Kkentlerde diizenledikleri yiiriiyiislere,
organizasyonlara ve kitlesel eylemlere katildiklari ortaya cikmistir. Orgiite
katilmadan 6nce, bu tiir eylemlere katilmayanlarin orani ise %18 olarak tespit
edilmistir (Tegin 2019, 294). Bir teror Orgiitiinii sona erdirmenin en 6nemli
asamalarindan biri, halk desteginin kesilerek Orgiite yeni katilimlarin
onlenmesidir. Ciinkii hicbir terdr oOrgiitii, eli silah tutan teroristin silahli
miicadele ile etkisiz hale getirilmesi ile sona ermemektedir. Her terdristin
oliimiinin  ardindan &rgiite yeni katihmlar gergeklesmektedir. Orgiite
katilimlarin azaltilmas: igin alinabilecek tedbirlerden biri, orgiit tarafindan
diizenlenen etkinlik, yiirliylis ve organizasyonlarin  yasaklanmasi,
yasaklanamadig1 takdirde ise bu organizasyonlara katilan genglerin orgiite
katilim saglamasini 6nleyebilecek tedbirlerin alinmasidir.

Ispanya, Ingiltere ve Tiirkiye'nin terdr orgiitleri ile miicadelesinde
terorizmle miicadele yontemleri agisindan bazi ortak noktalar bulunmaktadir.
Teror oOrgiitlerinin eylemlerini artirdiginda, tilkelerin de bu duruma giivenlik
glicleri ile cevap verdikleri ve bu giliclerin kullanimini ¢ikardiklar: yasalarla
destekledikleri, eylemlerin azaldig1 zamanlarda ise miicadelede siyasal, sosyal
ve ekonomik tedbirlerin 6n plana ¢iktig1 tespit edilmistir (Demir 2010, 351).

Sonug¢

Ter0r, en biiyiik zararini ortaya ciktig: iilkeye verse de giintimiizde nemli bir
uluslararasi sorun haline gelmistir. Ciinkii, terdr orgiitleri, sadece kendi {iilkesi
ve halkina degil basta komsu f{ilkeler olmak iizere bir¢ok {ilkeye tesir
edebilmektedir. Terdriin en bariz 6zelligi ise siddettir ve siddet yolu ile halk
arasinda korku, endise ve panik yaratilmak istenmektedir.

On dokuzuncu yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan devletlerin biiyiik
c¢ogunlugu, somiirgeciligin sona ermesi, diinya savaslari, imparatorluklarin
yikilmasi, smirlarin  yeniden ¢izilmesi, birliklerin dagilmas: neticesinde
bagimsizliklarin kazanilmasi ile kurulmustur. Bu durum ise bir¢ok devlete etnik
temelli sorunlar yaratmustir. Teroriin bir cesidi olan etnik terdr ise etnik
gruplarin, egemenligi altinda yasadig1 iilkeden koparak bagimsizlik veya
ozerklik elde etme amaciyla ortaya ¢ikmaktadir.
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Teroriin nedeni ne olursa olsun, onunla miicadele etmek ve terorii
sonlandirmak tiim devletlerin 6ncelikle ¢6zmek isteyecegi konulardan biridir.
Terorle miicadele yontemleri ise, donemsel olarak farklilik gosterebilmektedir.
Yukarida da agiklandig1 iizere terdr orgiitlerinin eylemleri arttikca, devletler
tarafindan alman tedbirler de sertlesmekte, eylemler azaldik¢a ve goriisme
ortami yaratildikga, tedbirler silahtan sosyal haklara dogru yonelmektedir. Teror
Orgiitlerinin silahlarini birakmasi olduk¢a zor bir asamadir. Bu asamaya
gelebilmek uzun siire almakla birlikte, {ilke i¢inde alinan tedbirlere ilave olarak,
uluslararas1 ortamin destegi mutlaka alinmal, terdr orgiitiine verilen destegin
kesilmesi saglanmalidir. Tiim bu ugraslar icinde belki de en énemli husus ise
teror Orgiitlerinin temsil ettigini iddia ettigi halk tarafindan desteklenemeyecek
hale getirilmesidir. Bu durum ise oldukca hassas uygulamalar icermektedir.

[rlanda adasinda Ingiliz egemenligine son vermeyi ve adanin kuzeyi ile
gilineyinin birlesmesini amaclayan IRA, 1969’lardan itibaren siirdiirdiigii silahli
eylemlerine 2005 yilinda son verdigini aciklamistir. ETA ise Ispanya’min
kuzeyinde yer alan Bask bdlgesinin bagimsizligini amaclamistir. ETA’da
yaklasik 50 yillik eylemsellik doneminden sonra 2006 yilinda siirekli ateskes ilan
etmis ve 2011 yilinda silahlarini birakmistir. PKK ise 1978’de kurulmus ve
etkisini kaybetmis olsa da halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Incelenen bu iig
orgiit iginde eylemlerini en siddetli yapan PKK olmustur. Bu durumun iki
nedeninin oldugu degerlendirilmektedir. {lk olarak 6rgiit, halkin kendi bagina
“devrim”e yOnelmeyecegi, onlar1 yonlendirmenin ancak siddet ile
gerceklesebilecegi inanciyla sadece devlet gorevlilerine degil, temsil ettigini
iddia ettigi sivil halka da saldirilar diizenlemistir. Ikinci olarak ise, diger iki
orgilitin  aksine giivenlik giiclerini imha etme amaciyla eylemler
gergeklestirmistir. Orgiitiin bu yontemi secmesinin nedeni de, orgiitiin kir
gerillas1 yontemini daha ¢ok tercih etmesi, bir bolgeyi ele gecirme, giivenlik
gliclerini etkisiz hale getirerek yeni bir otorite tegkil etme ve bu sayede
uluslararas1 hukukta taraf olabilme istegi olarak tespit edilmigtir. ETA ve IRA
teror Orgiitleri ise daha ¢ok sehir gerillas1 yontemleri uygulayarak, sehirlerde ve
biitiin iilke genelinde eylemler gerceklestirmistir (Demir 2017, 357-359).

Orgiitleri birbirinden ayiran 6zellikler arasinda sivil halkin zarar goriip
gormemesine yonelik hassasiyetleri dikkat cekmektedir. Ornegin, ETA’min bazi
eylemlerinden 6nce sivil kayiplar: nlemek amaciyla eylemlerini duyurarak sivil
halka zarar vermekten kagindig1 goriilmiistiir. IRA'min da tipki ETA gibi bombali
eylemlerini polise 6nceden bildirdigi, eylemlerde hayatini kaybeden siviller igin
oziir diledigi tespit edilmistir. PKK teror orgiitiiniin ise basta temsil ettigini iddia
ettigi sivil halk olmak tizere 6gretmen, doktor gibi kamu gorevlileri dahil iilkenin



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2022, vol. 4, no. 1 107

her bolgesinde gerceklestirdigi eylemlerde kasitli olarak sivilleri hedef aldig:
gorilmiistiir (Kalem 2011, 77-82).

Her iilke karsilastigi teror sorunlari ile farkli miicadele yontemleri
se¢cmektedir. Segilen bu yontemler ise terdr Orgiitlerinin amaclarina ve
ideolojilerine gore degismektedir. Teror oOrgiitleri, yaptiklar: silahli eylemler
neticesinde elde ettikleri kazamimlari, silah birakarak kaybedeceklerine
inandiklar i¢in, demokratik miicadele yontemleri orgiitler i¢in en son tercih
edilecek secenek olmaktadir (Kan 2018, 84). Bu nedenle terorle miicadele, siddete
siddetle karsilik vermenin Otesinde, bu Orgiitleri ortaya ¢ikaran asil sorunlarin
¢ozlilmesine yonelik tedbirlerin alinmasimi ve Orgiitlerin temsil ettiklerine
inandiklar halkin orgiite verdigi destegin kesilmesini igermelidir.

Ispanya, Ingiltere ve Tiirkiye Cumhuriyeti bu terdér orgiitlerinin
faaliyetlerini sonlandirmak amaciyla ¢ok uzun yillar siiren miicadeleler vermis
ve ispanya ile 1ngiltere teror sorunlarinit ¢ozebilmistir. PKK terdr oOrgiitii
etkinligini ve biinyesindeki silahli militan giiciinii biiytik 6lciide kaybetse de
varligini halen siirdiirmekle birlikte, terorle miicadeleye her yonden kararlilikla
devam edilmesi durumunda bu Orgiitiin de yakin zamanda sona erecegi
degerlendirilmektedir. Her {i¢ orgiitle ilgili yapilan karsilastirmalar goz oniinde
bulunduruldugunda ulasilan sonuglar 6zet olarak asagida sunulmustur.

Orgiitlerin kurulus amaglarinda bagimsizlik fikri hakimdir. Her ii¢ teror
orglitii de ideoloji olarak baslangicta Marksist-Leninist bir egilim gostermis
olmakla beraber, miiteakiben milliyet¢i bir yaklasim ile Marksizm’i
birlestirmistir.

e Orgiitlerin kurulus asamasinda isci stnifinin destegini almak amagclanmustir.
ETA ve IRA'min ortaya ¢iktig1 topraklarin disaridan oldukga fazla gog
almasi, bolgelerinin niifus dagiliminin ciddi degisiklige ugramasi onlari bu
destegi almaya sevk etmis olmasina ragmen, PKK’'nin ortaya ¢iktig1 bolgede
bu sekilde bir is¢i go¢ii meydana gelmemis, tersine o bolgeden disariya gog
yasanmigtir.

e Her i¢ terdr orgiitii de kuruluslarindan itibaren bir¢ok kez doéniisiim
gecirmis, mali glicli, militan sayisy, silah ve patlayict imkanlar
dogrultusunda eylem taktik ve tekniklerini gelistirmis, {ilkelerine ve o
topraklarda yasayan insanlara baski, act ve korku dolu yillar yasatmuistir.
Orgﬁtler, eylemlerini Oncelikle kendi bolgelerinde gergeklestirmis,
miiteakiben kendi bolgelerinin disina ¢ikarak (ETA; Madrid, Barcelona ve
Fransiz Bask boélgelerinde eylemler diizenlemis, IRA; Londra’da eylemler
diizenlemis, PKK ise eylemlerini tiim Tiirkiye'ye yaymustir) soruna
uluslararast bir boyut kazandirmaya galismustir. Ug orgiit arasinda
eylemlerini yurt disina ¢ikarmayan tek orgiit PKK’dur.
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e ETA ve IRA orgiitleri gerceklestirdikleri eylemler bakimindan birbirine
benzemektedir. Bu iki 6rgiit daha ¢ok sehirlerde eylemlerde bulunmustur.
Ispanya ve Ingiltere Bagbakanlarina kastedecek diizeyde eylemler
yapmuslar, 6zellikle ETA {ist diizey bir¢ok biirokrat, siyaset adami ve askeri
personelin 6liimiine sebep olmustur. PKK ise baslangicta, kirsalda bulunan
askeri karakollara ve koylere saldirilar diizenlemis, giiciinii ve
yapilanmasini artirdikc¢a eylemlerini sehir merkezlerine tagimistir.

e ETA ve IRA'nin eylemlerinde hayatlarin1 kaybeden insan sayis1 PKK'nin
sebep oldugu oliimler ile kargilagtirilabilecek sayida degildir.

e ETA 1959-2011 yillar1 arasinda, IRA 1969-2005 yillar1 arasinda varligini
siirdlirmiistiir. PKK ise 1978 yilindan itibaren eylemlerine devam
etmektedir. Bu 6rgiitlerin yasam siiresinin uzunlugu goz dniine alindiginda,
sebep olduklari yikimin boyutlarinin azimsanmayacak derecede oldugu
goriilecektir.

e ETA ve IRA kurulduklar1 andan itibaren irtibath olduklar: siyasi partiler
sayesinde silahli miicadeleden vazgecerek siyasi miicadeleyi tercih
etmesine ragmen, PKK irtibatli oldugu siyasi partileri gostermelik olarak
kullanmis, uluslararasi boyutta destek saglamak igin siyaseti ara¢ olarak
kullanmustur.

e ETA ve IRA teror orgiitlerinin silahli miicadeleyi birakip siyasi miicadeleye
yonelmesinde Ispanya ve Ingiltere disindaki iilkelerin ¢ok dnemli katkilart
olmustur. Basta Fransa olmak tizere AB {ilkeleri ve ABD’'nin destegi ile bu
teror sorunlar1 ¢oziilmiistiir. PKK igin ise boyle bir durum maalesef s6z
konusu olmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, PKK teror orgiitii ile
miicadelesinde yalmiz birakilmis, terdrii sona erdirmenin aksine, sinir
komsusu {ilkeler basta olmak tizere bir¢ok iilkenin dolayli ya da dolaysiz
olarak orgiitiin varligini siirdiirmesinde destek sagladig1 goriilmiistiir.
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Oz: Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya saldirdi. Savas, baglamasindan
birkag giin Oncesine kadar Rusya tarafindan siirekli yalanlanmisti. Ancak
Rusya, daha 2008’de Giircistan’a saldirirken ve 2014'te Kirim'1 ilhak ederken de
ayn1 politikayi izlemisti. Bununla birlikte, Savas Ukrayna’nin sahada ciddi bir
hazirlik icinde oldugunu gosterdi. Savasa hazir olmayan ise Avrupa idi. Ciinkii
Avrupa ABD’nin aksine Soguk Savas’tan sonra Rusya ile ¢ok ciddi ekonomik
iliskiler kurmus, 6zellikle dogalgaz konusunda Rusya’ya bagimli hale gelmisti.
Bu arada AB, Soguk Savas donemini NATO ve ABD giivenlik semsiyesi altinda
ekonomik ve siyasi olarak Diinya’nin basat bir giicii olurken, zaman zaman
giindeme alsa da Avrupa ordusu kurmay1 basaramamuisti. Bu savasla birlikte
Avrupa Birligi kiillenmekte olan Avrupa ordusu fikrini tekrar alevlendirdi ve
kurulusunu onayladi. Bu makale, Avrupa Birligi'nin Diinyada “ben de varim”
diyebilecegi giiclii ve bagimsiz harekéat icra edebilecegi bir Silahli Kuvvetlere
ihtiyact olup olmadigini, boyle bir ihtiyag yoksa bu gorevi yine NATO'nun mu
devam ettirmesi gerektigi konusunu incelemektedir.

Anahtar kelimeler: uluslararasi giivenlik, AB ordusu, AB-NATO iligkileri,
Rusya-Ukrayna savasi

Where did efforts to build an EU army evolve, and
where can they evolve with NATO?

Abstract: Russia attacked Ukraine on February 24, 2022. The war was
repeatedly denied by Russia until a few days before it started. Russia followed
the same policy when it attacked Georgia in 2008 and annexed Crimea in 2014.
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However, the battles showed that Ukraine was in serious preparation, although
Europe was not ready, for the war. Unlike the USA, Europe established very
strong economic relations with Russia after the Cold War, and became
dependent on Russia especially for natural gas. In the meantime, while the EU
was a dominant power in the world economically and politically under the
umbrella of NATO and the US security, the EU failed to establish a European
army, even though it was on the agenda from time to time. With this war, the
European Union reconsidered the idea of the dwindling European army and
approved its establishment. This article examines whether the European Union
needs an Armed Forces and can carry out strong and independent operations,
or whether NATO should continue this task.

Keywords: international security, EU army, EU-NATO relations, Russia-
Ukraine war

Giris

Giivenlik insanoglunun, toplumlarin ve devletlerin yasamini siirdiirmesinde en
onemli degerdir. Insanin dogasinda; daha konforlu yasama, daha iyisini arama
ve daha fazlasina sahip olma giidiisti vardir. Bu giidii, bir taraftan kendi sahip
olduklarini zenginlestirme ve koruma giidiisiiyle birlesirken, maalesef bazen de
bagkasinin olanlara da sahip olma arzusuna yonelir. Devletler igin ise bu bazen
tarihi ortak ge¢mis, bazen demografik gerekgeler, bazen enerji kaynaklari, su ve
bazen de sirf yerlesimci somiirgecilik nedeniyle baska devletlerin topraklarin
ilhak etme diistincesiyle sonuglanir. Tehditler de tarihi stiiregte silah
teknolojisinin ~ gelisimiyle birlikte artarak, cesitlenerek ve daha da
karmagiklagsarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki tehdidin mesafesi kiligla kol
mesafesinde ve yiiz ylize iken, barutun bulunup tiifegin icadi ile yiizlerce
metreye, topun icadi ile kilometrelere, fiizelerin, hatta siipersonik fiizelerin icad1
ile kitalara uzanmis, bir baska deyisle tehditlerin daha goriinmez ve daha
oldiiriicii olmasina yol agmstir. Bu yiizden toplumlar ve devletler i¢in mutlak
anlamda giivenli yer kalmamistir. Dolayisiyla insanlarin ve iilkelerin var
olabilmeleri i¢in neredeyse hava, su ve ekmek kadar giivenlige, baska bir deyisle
huzur ve refah i¢inde yasamaya her zamankinden daha ¢ok ihtiyaci vardir. Bu
anlamda; toplumlarin ya da devletlerin faaliyetlerini 6zgiirce yapabilmesinin
yegane yolu, yakin ve uzak tehditlere karsi arzulanan bir giivenlik ¢emberi
olusturmaktir. Bunun da yontemi; uluslararas: giivenligin saglanmasi, bir baska
anlamda uluslararast sistemin zor kullanimi ve savastan korunmalari igin
devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin karsilikli baris ve giivenligi tesis etmeleri
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amaciyla her tiirlii 6nlemi almalar1 ve yakin is birligi icinde olmalarinin
saglanmasidir. Cilinkii uluslar ya da ulus-iistii orgiitler en rasyonel sekilde “sert”
veya “yumusak”, ne kadar gticlii iseler o kadar giivendedirler.

Rusya, “Yakin Cevre” doktrini cercevesinde Beyaz Rusya ve Ukrayna’yla
birlikte 1991 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugunu kurmustur. Bu doktrine
gore Rusya Federasyonu kendisini giineyden ve batidan ceviren eski Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) devletlerinin olusturdugu cografyay1 en
oncelikli dis politika hedefi olarak planlamis ve bu bélgeyi kendi sorumluluk
sahasi, bir bagka deyisle ilgi ve etki sahasi olarak gérmdistiir. Rusya’nin buradaki
asil amaci bu iilkelerdeki Rus azinligin haklarini ileri siirerek bu devletleri siyasi,
ekonomik ve askeri anlamda niifuzu altina almaktir. Rusya, bu amacini
gerceklestirmek {izere 2008'de Giircistan’a saldirarak Giiney Osetya ve
Abhazya’y1 isgal etmis ve aymi yil bagimsizliklarim1 tanimis, 2014'te Kirim'i
benzer yontemle ilhak etmis ve 24 Subat 2022'de Ukrayna’ya karsi Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiitii'niin (NATO) genislemesi ve Ukrayna topraklarimi
kullanmasi1 nedeniyle Ukrayna'dan kaynakli tehditlere kars: kendisini savunmak
ve insanlarmi korumak gerekgesini 6ne siirerek “Ozel Askeri Operasyona”
baglamistir.

Savasin baslamasiyla birlikte Ukrayna, Rusya’ya karsi kendisinden
beklenmeyen c¢ok ciddi bir direng gostermeye basladi. Bununla birlikte Bati
diinyas1 baslangicta boyle bir savasa hazirlikli olmadig izlenimi verdi. Zaten
2014’te Kirim'in isgaline de yaptirimlarin 6tesinde bir tepki gostermemislerdi.
Ancak, simdi bir gercek vard; Avrupa’min yillardir 6zenerek kurdugu
egemenligi, giivenligi ve refah ortami Avrupa’nin kalbine dogru hareket eden
Rusya’nin tehdidi altindaydi. Aslinda bu durum, Soguk Savas sonrasinda varlig1
sorgulanan NATO'nun yaklasik otuz yildir strateji degisiklikleriyle yeniden
canlanma gayretlerine 6nemli bir motivasyon sagladi. Bunun sonucu olarak hem
NATO igindeki hem de NATO-Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler daha da
giiclendi. Ancak bir gercek vardi: Devletlerin ya da AB gibi giiclii bir ekonomik
ve siyasi birligin giivenligini tam olarak garanti eden bir yasa ya da otoritenin
varligindan bahsedilemezdi. Bunun i¢in AB'nin giivenligini 6énce kendisinin
almas1 gerekiyordu. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi, yillardir ¢abalayan ancak
uyanmayl basaramayan Avrupa’yr uyandirdi ve bir kez daha &nceki
sorgulamalarin tekrar ettirdi. Almanya ve Fransa onciiliigiinde yillardir feri bir
gidip bir gelen koz misali olan AB Ordusu kurulmas: fikrini bu kez
gerceklestirmek i¢in somut bir adim att1.

Bu makalede 6ncelikle Uluslararasi iligkilerde “giivenlik” kavraminin tarihi
ve kavramsal boyutunu irdeleyecegiz. Daha sonra Rusya’min Ukrayna
saldirisinin  Avrupa’nin giivenlik perspektifinden sonuglarina egilecegiz.
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Miiteakiben AB'nin giivenlik ve savunma anlayisindaki dalgal tarihsel siiregle
birlikte Avrupa Birliginin giivenliginin saglanmasinda NATO ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile ortak paydalar1 ve ¢atisan yonleri agisindan AB
Ordusunun kurulmasinin fayda ve mahzurlariyla birlikte nereye evrildigi ve
nereye evrilebilecegini ortaya koyacagiz.

Uluslararasi iligkiler’de savunma ve giivenlik kavraminin tarihsel ve
kavramsal boyutu

Tarihsel siirecte giivenlik, devlet davranislarinin 6ziinii, nihai ve temel amacinu
olusturmaktadir. Uluslararas: giic miicadelelerinin, hukukun, ekonomik ve
siyasi yaklasimlarin, savas ve barisin degisen oranlarda giivenlikle iligkileri
vardir. Bagka bir deyisle insanlik tarihi bir anlamda giivenlik tarihi olarak
diisiiniilebilir (Karabulut 2015, 41). Geleneksel anlayis i¢indeki fikir adamlar:
glvenligi ulusal giivenlik, ulusal giivenligi de askeri giivenlik yaklasimiyla
gelistirmislerdir. Tarihsel siirecte bir iilkenin ulusal giicli ulusal giivenligiyle
ayni anlamda algilanmistir. Bu nedenle uluslararas: ortamda en 6nemli giivenlik
sorunu, ulusal giiciinii korumak ya da artirmak isteyen giiclerin miicadelesinden
kaynaklanmustir. Birinci Diinya Savagi, Ikinci Diinya Savasi ve bolgesel
savaslarin hepsinde giivenli ortamin bozulmasinin sebebi paylasim sorunu
kaynakli gii¢ miicadelesi olmustur (Karabulut 2015, 21). Ulusal giivenlik, ulusal
egemenlik kavramiyla i¢ igce gecmis bir kavramdir. Ulusal egemenlik
perspektifinden ulusal giivenlik, “bir devletin hiikiimeti, insanlar1 ve {tilkesi ile
boliinmez bir biitiin olarak korunmasi, yani kendi topraklarinda tek egemen
giiciin kendisi olmasidir.” (Karabulut 2015, 22) Devletler iste bu egemenliklerine
yonelik tehditlere kars: giivende hissetmedikleri zaman ¢atismalar ya da savas
kacimilmazdir. Bu bazen savunma stratejileri ile bazen de saldiri/taarruz
stratejileri ile gerceklesir. 2022 Ukrayna-Rusya savasinin ¢ikis nedeni Rusya igin
egemenligine kasteden NATO'nun yayilmac anlayisi iken Ukrayna igin
Rusya’nin yayilmaci anlayisidir.

Bilal Karabulut savunmayi; “en genel anlamda; olas1 bir saldir1 ya da tehdidi
engelleme ya da ortaya ¢ikabilecek olasi zararlari en aza indirme adina alinan
onlemler biitiinii olarak algilanabilir.” seklinde tanimlamaktadir. Savunma ve
giivenlik birbirleriyle i¢ ice gegmis kavramlardir. Genelde giivenlik savunma ile
elde edilir. Savunmanin temeli askeri gii¢ tizerine kurulu iken giivenlik hayatin
biitiin alanlarini kapsayan endiselerin g6z Oniinde bulundurulmasidir.
(Karabulut 2015, 18). Bu anlamda giivenlik kavrami Tiirk Dil Kurumu
Sozliiglinde; “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmistir
(Tirk Dil Kurumu). Bagka bir tanimla giivenlik; sahip olunan degerlere yonelik
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bir tehdidin olmamasi ve bir tehdit olacag1 endisesinin bulunmamas: halidir
(Sahin 2021, V). Ilk kez Milletler Cemiyeti'nde ortaya ¢ikan kolektif giivenlik,
sistemdeki {ilkeler arasinda olusturulmus ve uyum iginde calismasi amaglanan
ortak giivenlik sistemine verilen addir. Kolektif giivenlik ve kolektif savunma;
ortak bir orgiit kurmak, giivensizlik ortamini ortadan kaldirmak ve kolektif
garanti yoluyla saglanir (Karabulut 2015, 27-29).

Saban Kardas’a gore uluslararas: iliskiler teorilerinin giivenligi anlama
cabas: giivenlikle ilgili dort varsayimi kapsar: Giiven altina alinacak nesne-
aktorler, tedbir almay gerektiren tehditler, glivenligi saglayacak nesne-aktorler
ve giivenligin nasil saglanacagina dair politikalar. Realist giivenlik anlayisinda;
bireyin ve devletin milli glivenligi, “6teki” devletin askeri kuvvetlerinden dogan
tehlikelere kars: silahli kuvvetler, diplomasi ve istihbarat servisleri vasitasiyla
iilkenin sahip oldugu ekonomik, askeri kapasitenin siirekli gelistirilerek ve gesitli
ittifaklarla saglanir. Insact giivenlik anlayisinda; kimliklerin tasiyicist
durumundaki topluluklarin giivenligi, giivenligi tehdit eden her tiir olusuma
karsi, mevcut kimliklerin igerdigi normatif ve kiiltiirel ¢evrenin dikte ettigi
degerler, pratikler ve normlarla, {ilkenin parcasi oldugu uluslararas: kiiltiirel
yapilarin ve degerlerin korunmasi ve gelistirilmesiyle saglanir. Elestirel giivenlik
anlayisinda; baski altindaki bireyin ve ezilen gruplarin giivenligi, yapisal siddete
karst yani, ekonomik ve sosyal geri kalmisliga yol agan her tiirlii siyasi ve
kurumsal baskiya kars, alternatif siyasi kurumlar ve olusumlar tarafindan, birey
ve ezilen gruplarin Ozgiirlestirilmesi, insani giivenligin ve pozitif barisin
saglanmasi ve anlagmazliklarin diyalog yoluyla ¢6ziilmesiyle saglanir. Ingiliz
ekolii giivenlik anlayisina gore ise; uluslararasi diizenin giivenligi, statiiko karsit1
ve yayilmaci devletlere ve uluslararasi sistemdeki yeni ¢atisma ve uyumsuzluk
bigimine yani terorizme karsi, devletlerin {iyesi oldugu uluslararas: toplum
tarafindan, devletleraras: basiretli diplomasi ve diplomatik diyalog yoluyla,
uluslararas1 kurumlar, diplomatik normlar ve uluslararast hukuk vasitasiyla
saglanur (Kardas 2020, 337-342).

Gilivenlik kavrami, uluslararas: toplumun gilindemine 1789 Devrimi
sonrasinda ilan edilen Yurttas Haklar1 Bildirgesinin II'nci, XII'nci ve XVI'na
maddeleri ile girmistir. [I'nci maddesi giivenlige “insanin dogal ve daimi hakki”
olarak, XII'nci maddesi “insan ve yurttas haklarinin giivenliginin bir kamu gficii
gerektirmesine” vurgu yaparak, XVI'nct maddesi “haklarin giiven altina
alinmamas1 durumunun Anayasa’nin da olmayacagl” yoniindeki ifadesi ile
girmistir ({lk Egitim ve Saglik Vakfi Kapadokya Meslek Yiiksek Okulu). 10 Ocak
1920 Milletler Cemiyeti Pakt1 ve 24 Ekim 1945 Birlesmis Milletlerin kurulus amaci
baris1 korumakti ve kolektif giivenlik yaklasimi Birlesmis Milletler Sartina
girerek hukuki zemin kazanmistir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
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de giivenlik, temel bir insan hakki olarak yer almistir. Soguk Savas sonrasinda
glivenlik kavrami, geleneksel devletci-askeri unsurlardan uzaklagmus,
uluslararas1 ve bolgesel seviyeden ulus i¢i ve bireye dogru “derinlesmisgtir.”
(Kardas 2020, 338-339).

Soguk Savasin sonu, Francis Fukuyama’ya gore “tarihin sonunun”
gelmesiydi. Bu, biitiin Ulkelerde, Diinya’da artik yasanabilecek giivenli bir ortam
olustugu havas:i estirdi. Ancak, o giinden bugiine meydana gelen olaylar;
Balkanlardaki gatismalar, Afganistan Savagi, 2003 Ikinci Korfez Harekat,
Rusya’nin 2008 Giircistan Harekati ve 2014 Kirim isgali, Libya I¢ Savasi, 2021
Daghik Karabag Savasi ve son olarak Rusya-Ukrayna 2022 Savasi, General
Tukididis’in “gii¢lii olan istedigini, zayif olan yapmasi gerekeni yapar” soziinii
hakli cikarir niteliktedir. Kisacasi, savunma ve giivenlik kaygisi her daim
devletlerin basat giindemi olmaya devam edecektir.

Rusya’nin Ukrayna saldirisinin tarihsel siireci ve Avrupa giivenlik anlayis1
perspektifinden dogurdugu sonuglar

1922 yilinda SSCB’ne katilan Ukrayna, 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmis,
ancak ayni yil kurucu tiiye olarak Bagimsiz Devletler Topluluguna katilmistir.
1994 tarihinde ABD, Ingiltere ve Rusya Federasyonu, Ukrayna'min niikleer
silahlarindan vazgecmesi karsiliginda, Ukrayna'min bagimsizligina ve mevcut
smirlarina saygi gostermeyi, Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii korumay1 ve ona
kars1 gli¢ kullanmamay1 garanti etmislerdir. Yine 1997 yilinda yapilan Ukrayna-
Rusya Dostluk Anlasmasina gore iki iilke, mevcut siurlart karsilikli olarak
tanimis, Sivastopol, Rus Karadeniz Filosu ve Ukrayna Karadeniz Filosu i¢in ana
deniz iissii olarak kabul edilmistir.

2003 yilindaki Turuncu Devrimle Bati'ya kayan Ukrayna, Rusya ile mesafeli
bir politika izlemistir. 2010 yilinda Cumhurbagkani segilen Viktor Yanukovig, AB
ortakligini reddederek Rusya yanlisi bir politika izlemistir. Bu donemde Ukrayna
halki da AB ve ABD yanlilari ile Rusya yanlilar1 olarak kutuplagmistir. 21 Kasim
2013 tarihinde Ukrayna Hiikiimetinin Ukrayna AB ortaklik Anlasmasinin
imzalanmasina yonelik hazirlik siirecini askiya almasina tepki olarak
Ukrayna'min Avrupa rotasint korumayi amaglayan halk, Kiev'deki Avro
Meydaninda Onur Devrimini gergeklestirmistir. Bunun iizerine Baskan
Yanukovi¢ iktidardan indirilmis ve Rusya’'ya ka¢mistir. Bu gelismelerin
sonucunda 18 Mart 2014’te Rusya s6zde bagimsiz Kirim Cumhuriyeti'ni ilhak
etmistir.

Ayni y1l Ukrayna-Rusya sinirindaki Donetsk'te Rusya'dan destek alan Rus
yanlist ayrilik¢illarla Ukrayna ordusu arasinda c¢atismalar yasanmaya
baslanmistir. Burada da Ukrayna vatandaslar1 Rus ve Bati yanlilari olarak
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kutuplara boliinmiis; 7 Nisan 2014 tarihinde Harkiv ve Donetsk’de, 22 Nisan
2014'te Odesa’da, 27 Nisan 2014’te Luhansk’ta “Halk Cumbhuriyeti” ilan
edilmistir. Rusya bu gelismeleri hep desteklemistir. Zira, Putin ve Rus
emperyalistleri bu topraklarin eskiden Rus / Sovyet imparatorlugunun bir
parcasi olmasi ve orada yasayan halkin biiyiik bir kismimin Rus¢a konusmasi
gerekcesiyle “her zaman Rus topragl” oldugunu iddia etmektedirler (Morkva,
2021, 382). 5 Eyliil 2014 tarihinde Minsk'te yapilan Minsk-1 Anlasmas: ile
Ukraynanin dogusundaki savasta gecici ateskes ilan edilmis, 12 Subat 2015
tarihinde yapilan Minsk-2 anlasmasi ile de yeni Onlem paketi {izerinde
anlasilmistir. Ancak burada ayrilik¢ilarla Ukrayna Ordusu arasindaki ¢atismalar
Subat 2022"ye kadar stirmiistiir.

Putin Ukrayna’nin varligini kabul etmemis ve Ukrayna’y1 hep Rusya olarak
gormiistiir. Putin’i Ukrayna'y1 isgale motive eden en biiyiik {ist fikir bu ideal ve
Ukrayna'min NATO ve AB'ne iiye olma ¢abalaridir. Vladimir Putin 21 Subat
2022’de yaptigr konusmada, Rus emperyal milliyetciliginin Dogu Slav
milletlerini tek bir millet olarak goéren ideolojik ve tarihsel referanslarim
tekrarlayarak, Ukraynanin Rusya’nin bir pargasi olarak anlamli olabilecegini
ifade etmis ve bu goriisiinii de "Modern Ukrayna, Rusya tarafindan ya da daha
dogrusu Bolsevikler, yani komiinist Rusya tarafindan kurulmustur" diyerek
temellendirmeye ¢alismistir (Tanrisever 2022).

Rusya’'min Ukrayna’y1 isgali basta Polonya olmak {izere, Slovakya,
Macaristan, Romanya ve Baltik Ulkeleriyle birlikte biitiin Avrupa’da biiyiik bir
endise uyandirmustir. Zira Rusya’min II. Diinya Savasindan sonra Avrupa
ortalarma kadar gerceklestirdigi isgali diisiiniiliince tarihin tekerriir
edebileceginden korkulmustur. Bu ayn1 zamanda AB'nin yillardir kurmak icin
biiyiik bir ¢aba sarf ettigi refah ve baris birligi i¢in de biiyiik bir tehdit tegkil
etmistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin sonucu olarak ii¢ onemli gelisme
yasanmustir. Bunlardan birincisi; NATO ve ABD ile AB arasinda zaman zaman
ortaya ¢ikan kopmalar tamir edilmis, saflar siklastirilmis ve NATO bir kez daha
Avrupa’yr savunabilecek en O6nemli aktor oldugunu gostermistir. Savasin
baslamasiyla birlikte ABD’nin 6nderliginde NATO ve AB filkeleri, ekonomik
olarak Rusya’y1 ablukaya alirken tarihin en agir yaptirnmlarmi uygulamaya
koymuslardir. Bu yaptirimlar, pandemiden sonra biitiin diinyay: etkisi altina
alan ekonomik problemlerin daha da agirlasmasini beraberinde getirmis,
ozellikle gida ve enerji darbogazi yaratmustir.

ikincisi; AB tarafindan 24 Mart 2022 tarihinde kabul edilen Giivenlik ve
Savunma igin Stratejik Pusula ile AB Ordusunun kurulmasinda dev bir adim
atilmasidir. Stratejik Pusula, AB'min 2030 itibariyla giivenlik ve savunma
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politikasin1 giiclendirme hedefini ortaya koyarak, Ukrayna'daki savas gibi yakin
cografyasinda meydana gelen krizlere hizli yanit vermeyi amaglamaktadir. AB,
faaliyet gosterdigi stratejik ortamin ve Birligin kars: karsiya oldugu tehditler ile
zorluklarin ortak bir degerlendirmesini yaparak daha giiclii ve yetenekli bir
"giivenlik saglayicisi” olmay1 hedeflemektedir.

Uglinciisii; Almanya Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisina kadar AB'nin Rusya
ile en yogun ekonomik ve siyasi iliskilere sahip {ilkesi iken Rusya bu saldiri ile
Almanya’y1 kaybetmekle kalmamis, belki de uyuyan devi uyandirmigtir.
Almanya Bagbakani Olaf Scholz, 27 Subat 2022 tarihinde Federal Mecliste yaptig1
tarihi konusmada “Rus Imparatorlugu” insa etme planlariyla Avrupa igin bir
tehdit olusturan Rusya ile gerilimi diistirme, diyalogu ve ekonomik is birligini
gelistirme politikasin1 sonlandirdiklarini ve ayrica savunma politikalarinda
koklii degisiklikler getiren bir karar olan Alman Ordusu Bundeswehr’in
yeteneklerinin gii¢lendirilmesi igin 100 milyar euroluk mali bir fon ayirdiklarim
aciklamigtir. Olaf Scholz, "Gli¢lii, modern ve ilerici Bundeswehr" hedefini ilan
ederken, ayrica Almanyanin bundan sonra NATO'nun gayri safi yurt ici
hasilanin ~ (GSYIH) ylizde 2'sinin savunmaya ayrilmasi  kriterini
karsilayacaklarini da soylemistir. 2020 yili istatistiklerine gore Almanya
savunma icin en yiiksek biitce ayiran 10 iilke arasinda, 7'nci sirada yer
almaktadir (Akal, 2022). Ongoriilen 100 milyarlik fon, savunma harcamalarinda
bir defaya mahsus yaklasik yiizde 200'litk bir artisa tekabiil etmektedir.
Scholz'un konusmasinda verdigi ayrintilar, kapsamli reformlar ve milyarlarca
euroluk yeni silah alimlari 6ngormektedir (Akal, 2022). Iste bu nedenle
Almanya’nin bu “U” déniisti, AB'nin giivenlik anlayist agisindan tabularin
yikildig: tarihi bir olay niteligindedir.

Almanya, stratejik savunma giiciinil yeniden organize ederek hedeflenen
gelismeyi kisa siirede saglayabilecek potansiyele sahip giiglii bir iilkedir. AB’de
ekonomik olarak lider olan Almanya, niikleer silahlara sahip Fransa’yla kol kola
askeri lider olarak o6ne cikacaktir. Ozellikle bu gliclinli, savas icin degil
Avrupa’nin savunma ve giivenligi icin, ilaveten NATO’yla birlikte diinya barisi
i¢in kullanmasi durumunda Rusya’nin Avrupa’y: kapsayan bir imparatorluk
yaratma hedefini engelleyebilecek en 6nemli gii¢ olacaktir. Bu baglamda, Rusya
saldirgan tutumuna, en azindan simdilik Ukrayna’nin Donbas bolgesinin isgali
ile nokta koyabilir. Ancak yayilmaci akli, yeniden bir toparlanmay1 miiteakip,
tekrar faaliyete gecerek Ozellikle Moldova’ya, gelismelere gore NATO iiyesi
olmayan ve Kuzey Kutbundaki zengin kaynaklarla ilgili ¢ikar ¢atismasina girdigi
iilkeler olan Finlandiya'ya ve Isvec’e yoneltebilir.
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AB ordusu fikrinde dalgal1 tarihsel siire¢ ve AB'nin NATO/ABD ile iliskileri
perspektifiyle ab ordusunun kurulmasinin sonuglari

AB Ordusu’'nun kurulusu Avrupa Birliginin, 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugu adi altinda ulus-iistii (supranational) bir karakterle kuruldugu
tarihten 71 yil sonra 2022 itibariyle onaylanmis ve 2025'te gerceklesmesi
planlanmstir. Bu 71 yillik siireg, kurulus amaci giivenli bir Avrupa olmasina
ragmen, temelde ekonomik ve siyasi birlesmeyi 6nceleyen AB’de savunma ve
givenlik konusunda dalgali bir fikir ¢atismas: seklinde gelismistir. Simdi bu
dalgali tarihi siireci bir hatirlayalim.

AKCT'nin kurulmasinda Fransa'min temel amaci, Ikinci Diinya Savasi
yillarinda {ilkesini isgal eden Almanya’min bir daha kendisi igin tehdit
olusturmasini 6nleyecek bir kurumsal mekanizma olusturma kaygisiyd (Inat ve
Cicioglu 2020, 338-339). Buradan hareketle, her ne kadar AB ekonomik temelli
kurulmus olsa da bir giivenlik projesiydi ve gercekte asil amact “kolektif
glivenlik” tesis etmekti. Bu amacla Fransiz siyaset¢i Rene Pleven tarafindan,
ortak bir AB Ordusu kurulmasi fikriyle Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmas:
(AST) kurulmasi ¢alismasi yapilmistir. AST'nin asil amaci, Almanya’nin Fransa
liderligindeki bir AB Ordusu ¢atist altinda kontrol altina alinmasi, ikinci amact
ise Avrupa’da konuslanmis ABD Silahli Kuvvetlerini kismen tamamlayabilecek,
gerektiginde bu giiciin yerine gegebilecek bir Avrupa Silahl1 Giicii olusturmakt
(Goksu 2021, 19).

Avrupa iginde savunma ve giivenlik is birligi calismalarinin baslangi¢
antlagsmasi Fransa ve Ingiltere tarafindan olasi bir Almanya tehdidine karst
imzalanan 4 Mart 1947 tarihli Dunkirk Antlasmasi olmustur. Subat 1948
tarihinde Sovyetler Birliginin Avrupa’daki isgalleri sonucu tehdidin kaynaginin
Almanya yerine Rusya’ya doniismesiyle, 4 Mart 1948 tarihinde Fransa, Birlesik
Krallik, Belgika, Litksemburg ve Hollanda arasinda Dunkirk Antlasmasini baz
alan Briiksel Antlagsmasi imzalanmigtir. 17 Mart 1948 tarihinde bu antlasma
“Batt Avrupa Birliginin (BAB) kurucu antlasmasma doniismiistiir. Bu
antlasmaya gore, bahse konu bes devlet silahli saldiriya ugradiklan takdirde,
digerleri her tiirlii vasitayla onun yardimina gideceklerdi. (Tiirkozii 2021, 61-62).

Sovyet yayilmaciligina karsi, 4 Nisan 1949 tarihinde, ABD, Kanada,
Danimarka, Izlanda, italya, Norveg ve Portekiz’'in Britksel Antlagmasi taraftari
iilkelerle birlikte Washington Anlasmasi ile NATO, tarihte varligini en uzun
surdiirebilen ve bagarilh bir gekilde kurumsallasabilen bir ittifak olarak
kurulmustur. Aralik 1950'de Briiksel Antlagsmasina taraf olan tilkeler Bati
Avrupa Savunma Grubunun sorumluluklarint NATO’ya devretmistir. Boylece
NATO Bat1 Avrupa’min giivenliginin de sorumlusu olmustur (Goksu 2021, 21).
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1954 yilinda Bati Almanya ve Italya’nin da katilimiyla BAB genislemistir.
BAB’1in amaglar;; NATO ittifaki Avrupa kanadinin giiclendirilmesini saglamak,
Avrupa’nin Dbiitiinlesme siirecine yeni bir boyut kazandirmak, NATO
cercevesinde Atlantik Gtesi iligkilerde goriilen stratejik ve politik nitelikteki
glicliikleri ¢6zmek, NATO'nun savunma ile ilgili faaliyetlerine katilmayan
Fransa’y1 Avrupa Savunma Is Birligine dahil edebilmektir (Tiirkdzii 2021, 96).

1961 yilinda Fransiz Diplomat Christian Fouchet tarafindan Fransa
Cumhurbagkani Charles de Gaulle’nin himayesinde Fouchet plani hazirlanarak
AKCT iilkelerine teklif olarak sunulmustur. Planin amaci, Biiyiik Britanya'y:
dislayarak Avrupa Savunma Politikalarinda ABD etkisini azaltmaktir. Bagimsiz
Bati Avrupa savunma politikas1 yaratmay1r amacglayan Plan, Fransiz-Alman
miisterek hegemonyasi ile NATO'nun varlig1 icin tehdit algisi olusturmus ve
reddedilmistir. Avrupa Biitiinlesmesinin giivenlik boyutunda yapilan
tartismalar, Avrupa’min ABD giiciinii dengelemesi gerektigini savunan {ilkeler
igin “Euro-Gaullis” tezi, Avrupa’nin diinya siyasetinde ABD ile birlikte olmasi
gerektigini savunan iilkeler ic¢in ise “Euro-Atlantic” tezinin tiiretilmesini
saglamistir. Her iki teze gore de Avrupa Belgikali Siyaset¢i Mark Eyskens’in
sOylemiyle: “ekonomik bir dev, politik bir ciice, askeri bir solucandir.” (Goksu
2021, 26-27)

1973 yilinda Helsinki’de Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferansi (AGIK)
gerceklestirilmistir. 1 Agustos 1975 tarihinde ABD, Kanada ve otuz ti¢ Avrupa
iilkesi arasinda Helsinki Nihai Senedi imzalanmistir. Senette giivenligin siyasi,
askeri, insani ve iktisadi-gevresel olmak {izere {i¢ boyutlu bir yap1 oldugu
belirtilmistir. Bu yapi, 1994 Budapeste zirvesinde uluslararas: bir kurulusa
doniiserek Avrupa Giivenlik Is Birligi Teskilat1 (AGIT) adin1 almustar.

1992 Maastrich Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa
Birligi adin1 almis ve iig siitunlu bir tegkilata doniigsmdiistiir: “Avrupa Toplulugu”,
“Giivenlik ve Adalet Is Birligi” ve “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”. Avrupa
Birliginin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olusturmasindaki temel amaci
uluslararasi giivenlige katki sunmak, barisin korunmasin saglamak, temel hak
ve Ozgilirliiklerin gelistirilerek hukukun {istlinliigiinii tesis etmek ve AB
icerisinde ig birligine katki sunmaktir (Goksu 2021, 35). 1 Mart 1992-14 Aralik
1995 Bosna Savagi ve 28 Subat 1998-10 Haziran 1999 Kosova Savaslarinda
Avrupa’nin disisleri ve giivenlik politikalarinda ABD bagimliligina mahkém
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. AB her iki savasta oldukca iirkek ve yavas
hareket etmistir. Savasi ABD ve NATO bitirmistir. Ancak, Kosova Savasi
sirasinda ABD’li askeri yetkililerin uydu goriintiilerini diger NATO {ilkeleriyle
paylasmamasi AB'nin NATO c¢izgisi disinda bagimsiz bir giivenlik modeli
gelistirmesi gerektigine olan inanci artirmistir. Bunun tizerine, Fransa-Britanya
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arasinda imzalanan 4 Aralik 1998 Saint Malo Deklarasyonu ile Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikas1 duyurulmustur. Ancak burada dikkate deger olan;
ingﬂtere’nin amact NATO'nun gorev ve sorumluluklarmi c¢ignemeden
Avrupa’nin sivil kriz yonetimine dair kabiliyetini gelistirmek iken, Fransa'nin
amaci miistakil askeri operasyonlar yiiriitebilecek kabiliyete sahip, NATO’dan
farklilagsmig, 6zerk bir AB Ordusu kurmaktir (Goksu 2021, 36).

Ozerk AB Ordusu fikrine kars1 1997-2001 arasinda ABD Disisleri Bakanlig
gorevini ylirliten Madeleine Albright’in St. Malo Zirvesi'nin hemen ardindan
NATO-AB iliskilerine dair; Ittifakin karar alma mekanizmalarindan
ayrismamasl, Avrupa savunma yetenegi gelistirilirken NATO'nun sahip oldugu
imkan ve kabiliyetlerin kopyalanmamasi, dolayisiyla ikilik yaratilmamasi ve AB
iiyesi olmayan NATO f{iyelerine ayrimcilik yapmaktan kaginilmasina yonelik
cekincelerini dile getirmistir (A¢ikmese ve Dizdaroglu 2014, 134).

Maastricht Antlasmasinda o©nemli degisiklikler yapan Amsterdam
Antlasmas: 1 Mayis 1999'da yiiriirliige girmistir. Amsterdam Antlasmasina,
BAB’1in 1992 yilinda Bat1 Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen “hangi
kosullar altinda askeri birliklerin konuslandirilmas1 gerektigini” ortaya koyan
Petersberg Gorevleri de eklenmistir. Bu misyonlar; insani misyonlar, barig
misyonlari, kurtarma gorevleri, baris1 saglama, catismalarin énlenmesi ve kriz
yonetimi gibi faaliyetleri igerir. Maastricht Antlasmasiyla Ortak Disisleri ve
Glivenlik Politikasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) ismini
almustir.

2003 Berlin Plus Antlasmasiyla; AB’ye AB tarafindan yiiriitiilecek kriz
yonetimi ve baris insasi operasyonlarinda NATO imkan ve kabiliyetlerinden
yararlanma, NATO Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek Karargahi'nin
(DSACEUR-Deputy Supreme Allied Commander Europe) AB Operasyonlarinda
kullanilabilmesi izni ve NATO-AB arasinda askeri ihtiyaclarin giderilmesi ve
idari kapasitenin arttirilabilmesi icin karsilikli yasal diizenlemelerin yapilmasi
miimkiin olabilmistir. AB, ilk kez NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanarak
Makedonya’da 2003 Aralik’ta Concordia Operasyonunu ve miiteakiben 2004
yilinda Bosna Hersek’te EUFOR Althea operasyonunun gerceklestirilmistir
(Goksu 2021, 39).

Avrupa Giivenlik Konseyi, 2003 yilinda “Daha iyi bir diinya, giivenli bir
Avrupa” sloganiyla Ortak Disisleri ve Savunma Politikasina kuramsal bir
cerceve saglamak icin Avrupa Giivenlik Stratejisini kabul etmistir.

2007 yiinda imzalanan ve 2009 yilinda yiriirliige giren Lizbon
Antlasmasinda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) adi Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikast (ODGP) olarak degistirilmistir. Lizbon
Antlagmasi ile ODGP'nin kapsamina Petersberg Gorevleri de ilave edilerek ortak
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silahsizlanma, askeri danismanlik ve destek gorevleri, catismalardan korunma
gorevleri ve ¢atisma sonrasi barisin tesisi gorevleri dahil edilmis ve AB disindaki
tiglincii iilkelere kendi topraklarinda terdrle miicadelede yardimci olunmasi
ongoriilmiistiir. (Goksu 2021, 48).

Avrupa Komisyon Bagkan Jean-Claude Juncker 2015 tarihinde AB Ordusu
kurulmasi i¢in ¢agr1 yapmistir. Juncker’a gore “AB Rusya ve diger tehditlere
kars1 caydirici olmasi ve diinyadaki konumunu giiclendirmesi igin, kendine ait
bir orduya ihtiya¢ duymaktadir.” Alman Savunma Bakani Ursula von der Leyen
de Juncker’in ¢agrisint memnuniyetle karsiladiklarini belirtmis ve “Avrupalilar
olarak gelecegimiz AB Ordusuyla bir yerde olacaktir.” demistir. Sert giic
kullanilmasina kars: olan AB Ordusu karsitlar1 ise NATO'nun altin1 oyacag:
gerekcesiyle, AB’ye daha biiyiik bir askeri rol verilmesine karsi ¢ikmaktadirlar
(Celik 2017, 208-209).

AB,13 Kasim 2017’de imzalanan ve 7 Aralik 2017 tarihinde hayata
gecirdigi Kalier Yapisal Is Birligi (PESCO-Permanent Structured Cooperation)
Antlasmasii savunma ve giivenligi icin en 6nemli enstriiman olarak kabul
edilmistir. PESCO’nun kurulmasindaki temel amag; ulusal ve ¢okuluslu misyon
ve operasyonlarda {iye iilkelerin ortak savunma becerilerinin ortak ve miinferit
bir yapida olmasmi saglamaktir. Almanya Savunma Bakami Ursula Von der
Leyen, 23 Subat 2019’da PESCO ile “gelisen tehditlere kars1 Avrupa’nin askeri
gliclinii daha bagimsiz bir hale getirmek icin AB Ordusunun oniinii agtiklarint”
ifade etmistir. Bir bagka deyisle PESCO, AB Ordusuna giden yolda bir doniim
noktasidir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg 29 Subat 2019°da AB'nin bu
calismalarmi destekledigini, bu gayretlerin NATO’ya katkida bulunacagmni,
ancak AB'nin NATO'nun yerini almasinin miimkiin olmadigini, Avrupa’nin
giivenliginin NATO’ya ve Translantik is birligine bagli oldugunu, NATO ile
rekabet etmedigi siirece bu girisimleri memnuniyetle karsilayacaklarini ifade
etmigtir (Goksu 2021, 118).

Almanya ve Fransa giivenlik ve D1s Politikada daha fazla sorumluluk almak
maksadiyla 22 Ocak 2019’da Alman-Fransiz Is Birligi ve Entegrasyon Anlasmasi
olarak da bilinen Aachen Dostluk Anlasmasini imzalamistir. Bu olay zamanin
Almanya Bagbakani Angela Merkel tarafindan “AB Ordusu olusturmak igin
onemli bir adim” olarak agiklanmistir. Tki iilke bu anlagmayla; Avrupa’nin askeri
alanda etkinligini, tutarliligini ve giivenilirligini gelistirmeye devam ederken,
NATO ile es giidiimlii calisarak ittifak: giiclendirmeyi taahhiit etmistir (Goksu
2021, 121).

AB’nin savunma ve giivenlik konusundaki temel politik anlayisi, bunu gii¢
siyaseti ile degil, miizakere ve is birligi ile tesis etmek {izerine olmustur. Ancak,
AB'nin ekonomik ve siyasi olarak diinya tizerindeki konumu giiclendikge, askeri
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yeteneklerinin yetersizligi de sorgulanir olmustur. ABD ise geleneksel olarak
savunma ve giivenlik politikasmni gili¢ kullanimini destekleyen bir anlayis
tizerine kurmustur. Bu anlayislarina ragmen ABD ve AB'nin NATO {izerinden
yaklasimi, birbirlerini tamamlayan tarzda yeteneklere sahip olma {izerine
odaklanmistir. Ancak; AB'nin Yugoslavya'nin pargalanmasi siirecinde Bosna ve
Kosova savaslarina miidahalede yetersizlikleri, ABD'nin AB'nin 6zellikle
Almanya ve Fransa'nin bagin ¢ektigi grubun Avrupa Kimligi ile diisiinerek karsi
ciktig1 Irak Harekatini gergeklestirmesi, ABD'nin Afganistan’da ortagi olan AB
ve diger NATO (ilkelerini bilgilendirmeden birliklerini ¢ekmesi, Rusya’nin
ozellikle 2008’den baslayarak giiniimiizde Ukrayna ile siiren yayilmaci siyaseti,
go¢ ve miilteci krizleri AB'nin AB ordusu fikrini alevlendirmistir. AB Komisyon
onceki Bagkani Jean-Claude Juncker 29 Subat 2019'da Berlin’de diizenlenen bir
toplantida yaptigi konusmada, ABD’ye Avrupamin giivenligine verdigi
katkidan dolay: tesekkiir ederken, ABD'nin uzun dénemde artik Avrupa’nin
glvenligini saglamay1 garanti etmedigini, bunu AB'nin uzun vadeli AB Ordusu
kurma hedefi de dahil Avrupa Savunma Birligine yonelik yeni bir yaklasimla
basarmas: gerektigini vurgulayarak, 6zerk bir AB Ordusu fikrini yeniden
giindeme getirmistir (Goksu 2021, 117).

Ancak Fransa ve Almanyamin AB Ordusu cagrisi bircok AB {ilkesi
tarafindan, NATO’ya denk ya da alternatif bir Avrupa Savunmasi Planlamasi ve
komuta yapisinin kurulmasinin NATO’da var olan sistemin tekrari (duplicating)
ve gayret israf1 olacagl gerekgesi ile pek ragbet gormemistir. Ancak, Rusya’'nin
Ukrayna’ya saldirisi bir taraftan NATO icindeki ve NATO ile AB arasindaki
saflar1 siklagtirirken AB {ilkelerini de AB Ordusu kurulmasi konusunda
birlestirmistir.

AB, kabul edilen Giivenlik ve Savunma igin Stratejik Pusulayla; faaliyet
gosterdigi stratejik ortamin ve Birligin karsi karsiya oldugu tehditler ile
zorluklarin ortak bir degerlendirmesini yaparak daha giiglii ve yetenekli bir
"glivenlik saglayicis1i” olmay1 hedeflemektedir. Belge’de 6ne ¢ikan en 6nemli
unsur "hizl intikal kuvvetidir”. Hizli Intikal Kuvvetinin 5000 kisilik personelden
teskil edilmesi ve kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusmasi
kararlastirilmigtir. Kuvvet 2025 itibariyle kurulusunu tamamlayarak, Askeri
Planlama ve Komuta kapasitesiyle harekata doniik olmayan biitiin askeri
gorevleri planlayacak ve icra edebilecek, iki kiiciik Olgekli ve bir orta olgekli
harekat: sevk ve idare edebilecektir. 2030 itibariyle ise ilave harekat ve harekat
dis1 gorevleri planlayabilecek, sevk ve idare edebilecektir. AB'nin Stratejik
Pusulasi, Birligin istihbarat analiz kapasitelerini artirmak, ¢ok gesitli hibrit
tehditleri tespit etmek ve bunlara yanit vermek, siber saldirilara daha iyi
hazirlanmak ve yamit vermek igin bir AB Siber Savunma Politikas1 olusturmak
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ve bir deniz glivenligi aktorii olarak ABnin roliinii gliglendirmek gibi hedefleri
icermektedir (A Strategic Compass 2022).

Tegkiline karar verilen “Avrupa Hizlh Intikal Kuvvetinin” teskilat yapisi
hentiz agiklanmamustir. Ancak 5000 kisilik personel yapisindan yola ¢ikarak, bu
birligin Tugay seviyesinde Cok Yiiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev
Kuvveti- Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) olabilecegini
degerlendirebiliriz. Kiigiik 6lcekli bir birligin taktik birlik olan Tugay, orta 6lgekli
birligin ise operatif birlik olan Kolordu olabilecegini kabul edebiliriz. Dolayisiyla
iki tugay ya da bir kolordudan miitesekkil bu birliklerin diisman bir bélgede
bagimsiz olarak gorev yapmalari, diismanin gii¢ durumuna paralel olarak pek
olas1 degildir. Ancak, Afganistan’daki gibi bir tahliye, kurtarma, intikal, belli bir
bolgenin emniyetinin alinmasi, barist koruma gibi gorevlerde bulunabilirler.

AB Ordusuyla ilgili olarak en biiyiik sorun bu ordunun harekat yetkisinin
kimde olacag1 ve operasyon onayinin nasil verilecegi hususudur. Bu onayin 27
iiyenin oy birligi ile alinmas: beklenmektedir. Ancak iiye devletlerin bircogu dis
politika konularinda yetkilerini kaybetmek ya da paylasmak istememekte,
diinyanin belirli bolge ya da devletleri ile kurduklari iliskileri stirdiirme
konundan taviz vermemektedir. Buna ilave olarak; zaten NATO’da da iiye olan
18 devletin savunma politikalarinda farkli ulusal goriislerinin olmasi, savunma
harcamalarmin duplikasyonu anlamina gelen NATO’ya ilave olarak AB Ordusu
i¢in de kaynak ayrilacak olmasi AB i¢inde uzlasiy1 zorlastirmaktadir. Bir baska
deyisle ihtiya¢ duyulmas: halinde AB Hiikiimetlerinin askeri gii¢ kullanimi
konusunda hemfikir olup olmayacaklari temel sorun olacaktir.

AB iilkelerinin bir kismu1 igin de sorun alanlarindan birisi, bagimsiz bir AB
Ordusunun komuta yapisinin bir uzmanlik ve tecriibe gerektirmesi nedeniyle
NATO’ya tahsis edilenin disinda ciddi sayida wuzman personelin
gorevlendirilmesini zorunlu kilmasi, bunun da ilave bir biit¢e anlamina gelmesi,
daha da 6nemlisi bunun siirdiiriilebilirliginin gii¢ olmasidir.

AB ordusu-NATO ortak operasyonlarinda en biiyiik sorun, kargilikh iiye
olmayan devletlerin NATO standartlarina uygun silahli kuvvetleri olmamasi
nedeniyle komuta ve kontrol sistemleri yoniinden birlikte ¢alisabilirligindeki
giicliiklerdir. Bu anlamda etkin bir is birligi icin iiye olmayan iilkelerin askeri
egitim programlari, NATO standartlarin1 esas almali ve tatbikatlar NATO
birlikleriyle birlesik olarak icra edilmelidir. Bu ortakligin bir baska katkis;
AB'nin NATO’ya gore iistiin olan sivil yeteneklerinin, NATO'nun AB’ye gore
iistiin olan askeri yetenekleri ile birbirlerini tamamlayarak sinerji yaratabilecek
olmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken, AB Ordusunun Avrupa’nin savunma
ve glivenligini Avrupalilastirmaktan, bir baska deyisle NATO’suzlastirmaktan
kag¢inmasi geregidir. Bunun igin her bir orglitiin bagimsiz kullanimlari ile ortak
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kullanimlar1 hususu belirli kriterlere ve esaslara baglanmalidir. Bu kapsamda her
iki Orgiit birbirlerinin imkan ve kabiliyetlerini kopyalamak yerine tamamlayict
olmali, ortak operasyonlarda her birinin yeteneklerine uygun bir gérev dagilimi
yapilmast esas alinmalidir. Ote yandan AB Ordusu, ABD cikarlarina ve NATO
hedeflerine uygun olarak koordineli kullanildiginda, ABD ya da NATO nun aymn
anda birden ¢ok cepheye angaje olmasi durumunda, cephelerin paylasimi
miimkiin olabilecek, bu da hasimlar karsisinda inisiyatif, tistiinliik ve caydiricilik
saglayacaktir.

AB Ordusu projesi gergeklestiginde, Avrupa-Atlantik cografyasindaki ortak
iiyelerin sayis1 ve ortak ¢ikarlari acisindan NATO-AB Stratejik ortakligina kuvvet
carpani etkisi yapacaktir. Ciinkii 27 AB Uyesinin 21'i ayn1 zamanda NATO
tiyesidir. NATO'nun da 30 Uyesinden ABD ve Kanada haricindekiler
Avrupalidir. AB'nin diger iiyelerinden Avusturya, Finlandiya, Irlanda, 1sveg ve
Malta NATO Baris Igin Ortaklik (BIO) programinda ortak iilkelerdir. flaveten
Rusya’'nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasi Rusyanin niikleer silah kullanma
tehditleri altinda Finlandiya ve Isveg NATO’ya katilma konusunu
degerlendirmektedirler. Ancak bdyle bir ordunun kuvvet ¢arpani olabilmesi igin
sadece 5000 kisilik bir gii¢ yeterli degildir. Buna ilave olarak; ortak ve daimi bir
karargahla etkin bir emir komuta sisteminin baristan itibaren kurulmasi, her
tilkenin kendi silahli kuvvetlerini NATO standartlarinda yeterlilige ulastirmasi
ve ortak karar verildiginde geregi kadar ulusal kuvveti AB Komutanlig1 emrine
vermesi gerekir. Bu da yukarida belirtildigi sekilde, AB'nin hem NATO’ya hem
de AB Ordusu Komutanligina kaynak aktarimi yapmasini, dolayisiyla ¢ok ciddi
bir biitgenin tahsisini gerektirir. Bu anlamda gerek stratejik karar glicliigii
gerekse ekonomik giiclitk, NATO’dan ayr1 ve NATO’ya denk olmayan, ancak
NATO’yu tamamlayan bir AB Ordusu kurulmasini daha rasyonel kilmaktadir.

Sonug¢

AB-ABD-NATO iliskilerinde zaman zaman fikir ayriliklarina sebep olan
catlaklar olusmustur. Bunun en biiyiik sebebi ise bazen ABD’nin, bazen de
AB'nin gikarlarinin kesismemesi nedeniyle ayni1 diizlemde ortak bir anlayista
birlesememeleri, bazen de egemenliklerinin bir gostergesi olarak bagimsiz
hareket etmek istemeleridir. Soguk Savasin bitmesinin ardindan basta Fransa ve
Almanya olmak iizere baz1 Avrupa Devletleri, AB'nin NATO’ya ve ABD’ye kars1
askeri anlamda stratejik olarak dzerk olmasi gayreti igine girmislerdir Ozellikle
AB icindeki asil domine eden giigler olan Fransa ve Almanya’nin tarihten gelen
lider devlet olma 6zellikleri onlarin AB’nin kendi fikrinin olmas: ve kendi 6zgiir
iradesi ile harekat yapabilmesi arzusunu disa vurmalarina sebep olmaktadir.
Ahmet Taner Goksu'ya gore bunu daha da alevlendiren bir olay da Donald
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Trump’in ABD Bagkani iken NATO’dan kiigiiltiicii bir ifadeyle “modas: ge¢mis
bir orgiit”, AB’yi ise savunma harcamalarinda NATO’ya gerekli katkiy1
sunmayan “diisman” olarak nitelemesi olmustur (Goksu 2021, 100). Her ne kadar
Trump daha sonra sdylemini degistirse de gelecekte de benzer liderler ulus-iistii
Orgiitlere ve onlarin savundugu giivenlik sistemine zarar verebilirler. Buna ilave
olarak; ozellikle Balkanlar'da ¢ikan krizler, 2003 Irak Savasi sirasindaki fikir
ayriliklary, ABD'nin Afganistan’dan NATO iiyelerine bilgi vermeden aniden
¢ekilmesi ve Rusya’nin Ukrayna’ya 2014 ve 2022 taarruzlari ile devam eden siireg
AB'nin stratejik 6zerklik c¢abalarini artirmistir. Buna karsilik ABD, Avrupa’y:
Rusya ile stratejik rekabetin merkezi olarak gormekte ve AB iiyesi ortaklarindan
askeri potansiyellerini artirarak NATO miittefikine daha fazla katkida
bulunmalarin: istemektedir.

Bu anlamda, Avrupa’ya yapilacak bir saldirtya NATO'nun ve onun asil
giici ABD’nin ihtiyag¢ duyulan miidahaleyi yapip yapmayacagi konusu
Avrupa’da endise yaratmaktadir. Daha da koétiisti bir giin ABD giliciinii
Avrupa’ya diismanca yoneltirse, NATO da devre dis1 kalacagindan AB nasil bir
hareket tarzi sececektir? Bu durum belki yakin gelecegin konusu degildir, ancak
AB'nin aklinin bir kosesinde siirekli yer bulmalidir.

AB'nin kendi savunmasini tek basina yapabilmesini belirleyebilecek en
onemli diger bir kriter de niikleer silah bashg1 yetenegi durumudur. Soguk
Savastan sonraki siirecte her ne kadar bolgesel savaslar olsa da biiyiik devletler
birbirleriyle savagsmaktan kaginmis, onun yerine silahlanarak, 6zellikle niikleer
silahlar vasitasiyla caydiriciliklarini artirmiglardir. Zira Ulusal giivenligin
saglam bir zemin bulabilmesi, caydiriciigini kullanma yetenegi ile dogru
orantilhdir. Giiniimiizde devletler arasindaki en 6nemli caydiric1 yetenek niikleer
silahlardir ve bu durum gelecek on yillarda da degismeyecektir. Niikleer silah
sayilarina baktigimizda; ABD'nin 5550, Rusya Federasyonu'nun 6255, Cin'in 350,
AB {ilkelerinden Fransa'nin 290, Avrupa’ya olas1 bir saldirida mutlaka pozisyon
almas1 beklenen ingiltere’nin 225 niikleer baslig1 vardir (The Power Atlas 2022).
Bu gozle, AB'nin 6zellikle Rusya ve bir giin Trump 6tesi bir liderle AB'ni hasim
goren bir ABD’ye kars1 giivende olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu durum
dikkate alindiginda ortaya iki sonug ¢itkmaktadir: Sadece niikleer silahlar dikkate
alindiginda bile AB Ordusu Rusya’ya karsi caydirici bir gii¢ olamayacaktir. Onun
icin mutlaka NATO ve ABD ile ittifak i¢cinde olmak durumundadir. Ancak ¢ok
kutuplu bir diinyada ABD, Rusya ve Cin gibi gliclerin her birini hasim olarak
gormesi durumuna hazirlanmak istiyorsa en az onlar kadar giiclii, ¢ok sayida
niikleer silaha sahip olan biiyiik bir ordu kurmak zorundadir. Bu ise gerek

ekonomik anlamda gerekse uluslararasi politik arenada miimkiin olamayacak
bir hayaldir.
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Genel anlamda, Avrupa’nin kendi giivenligine yonelik tehditlere karsi bir
savunma kalkani yaratabilmek amaciyla, kendi karargahima sahip, bagimsiz
harekat yapabilen bir AB Ordusu kurulmas: fikri diinyanin degisken siyaseti
ortaminda kendine yer bulmaktadir. Bu kapsamda, Rusya’'min Ukrayna’ya
taarruzlartyla Avrupa duvarlarina kogbasi gibi dayanmasi AB Ordusu
yaratilmasinin 6niinii agmistir. Avrupa Ukrayna’y1 Rusya’ya karsi savunma ve
glvenliginin kirmizi hatti olarak goérmiistiir. Bunun sonucunda Ukrayna’ya
askeri birlik olarak katkida bulunamasa da kuvvet ¢arpani olan hava savunma,
tanksavar vb. agir silah desteginde bulunmaktadir.  Stratejik pusulayla
kurulmasi kabul edilen “Hizl1 Reaksiyon Kuvveti” ise nerdeyse sembolik bir
birliktir. Bu birlik belki; organize suglar, insan kacakciligi, simr giivenligi ve
miilteci akimi gibi i¢ giivenlik konularindaki miicadelelere ve barisi koruma
harekatlarina katkida bulunabilir. Ancak, diisman bir ortamda tek basina
savasamaz. Bununla birlikte, 6zellikle Almanya’nin stratejik akli ve silahli
kuvvetlerini savas¢t bir yapiya kavusturma hedefiyle silahli kuvvetlerini
yeniden ayaga kaldirma gayreti, AB Ordusu adina dev bir jeopolitik adimdir. Bu
adim, ayn1 zamanda Brexit sonrasi diger {iye devletlerin Birlik icinde
kenetlenmesini ve Avrupa Biitiinlesmesinin cografyanin tamamini kapsamasini
saglayabilir. Bu hedef ekseninde baristan itibaren tegkil edilecek yetkin bir
karargahin koordinesinde biitiin iiye {iilkelerin katilimiyla kurulacak bir AB
Ordusu, Rusya ve Cin, hatta yeri geldiginde ABD karsisinda AB’yi stratejik bir
askeri oyun kurucusu yapacaktir. Burada Onemli olan husus Avrupa’nin
ekonomik ve siyasi bir birlik olmasiu isteyip, askeri bir birlik olmasmni ve
Avrupa’nin silahlandirilmasini istemeyen Birlik Uyelerinin ikna edilebilmesi,
savunma ve giivenlikle alinmasi gereken kararlarin daha hizli ve rasyonel olarak
alinmasini saglayacak bir karar mekanizmasinin kurulmasidir.

Simdi en basta sordugumuz soruya donelim: AB kendi egemenligi igin
mutlaka askeri bir gii¢ olusturmalidir. Ancak, kurulacak ve Diinya arenasinda
bir oyun kurucu olarak yerini alabilecek AB Ordusu AB'nde asir1 6zgiiven
yaratmamalidir. Clinkii ne kadar caydirici nitelige sahip bir oyun kurucu olursa
olsun bu ordu kiiresel tehditlere karsi ve Rusya’ya karsi tek basina kafa
tutabilecek ve kendisini savunabilecek giice sahip olamayacaktir. Bu nedenle AB
Ordusunun tegkilinde temel amag, NATO cergevesinde Bati'min biitiinliigiine
zarar vererek jeopolitik acidan zayiflatacak bir olusum yerine, birbirini
tamamlayan yetenekler gelistirmek, bagimsiz ve ortak gorevlerle ilgili temel
esaslar ve gorev dagilimi belirlemek olmalidir. Bu amagla AB, NATO’ya da
glivenmek zorundadir; NATO ile ve onun en biiyiik giici ABD ile stratejik
iliskilerini ve is birligini gelistirerek, askeri yatirimlarin ve giiglenmesini NATO
i¢cinde ve NATO ile koordineli olarak gerceklestirmelidir. En 6nemlisi de giiciinii
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kendi tiyesi olmayan NATO iiyesi iilkelere kars: kullanmamalidir. Tabii ki giiven
karsilikli bir duygudur. ABD ve NATO'nun da tutum ve politikalar ile iiyelerine
ve miittefiklerine bu giiveni vermesi elzemdir. AB ve NATO'nun egilip
biikiilemeyecek olan bu gii¢ birligi, Avrupa Birliginin savunulmasina yapacagi
katkilarin yaninda, ortaya koyacag: caydiric etkiyle tiim diinyada barigin ve
istikrarin siirdiiriilmesinin sembolii olacaktir.
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Peter Frankopan’s New Silk Roads: The Present and Future of the World is a thought-
provoking study of global politics and economic transformation since the 1990s.
Frankopan investigates the contemporary concept of the “new Silk Roads” and
China’s Belt and Road Initiative and what interconnectedness means for the
world community. So, what does the term Silk Road mean? The author says: “In
fact, the Silk Roads serves as a term that describes the ways in which people,
cultures and continents were woven together”, and he clarifies how people,
ideas, and resources spread, “and explains the contexts and motivations for
expeditions across deserts and oceans that helped fashion the rise of empires”,
(p. 2). Additionally, the book looks at what this means for Western societies and
economies and their evolving response to the new opportunities and challenges
posed. Frankopan also explores tensions and fears among the governments
associated with the new Silk Road. His sources are government documents,
international newspapers and scholarly journals (pp. 291-342).

Frankopan’s study emphasises the (re-)emergence and growth of the so-
called Eastern societies—under the influence of Beijing. The Eurasian and Asian
societies — including Turkey, Iran, Russia, the Central Asian republics, Saudi
Arabia, the Gulf states, China, India, Korea, Japan, and others — are organising
and establishing greater economic cooperation and closer political relations
based upon shared long-term aims. In doing so, the GNP and the material
lifestyle of their urban citizens are improving significantly. Conversely, liberal-
capitalist Western societies (particularly the United States, Great Britain, and
European Union states) are struggling with the economic rise of Asian societies;
coincidentally, the Western states face internal problems connected with
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globalisation, environmental crises, identity-based politics and popularism.
Frankopan says, “Since 2015, the world has changed dramatically. Life was
becoming more difficult and more challenging for the west, I wrote at the time”
(p. 7). He sets this in the context of the political fragmentation among the Western
governments, President Trump’s isolationism, and the United Kingdom's Brexit
policy.

The book contains six chapters (including the “Introduction”). Chapter 2,
“The Roads to the East”, discusses the growing influence of Asian, Russian, and
Arab owned corporations and their elites’ money in the Western economy, and
the author gives many examples about London. Chapter 3, “The Roads to the
Heart of the World”, looks at the growing cooperation and interactions between
the Asian, Eurasian and Arab Gulf governments around economics and trade.
“They are not doing so in isolation from the west, nor even in competition with
it” (p. 43); instead, consumer demand in the West generates jobs and
opportunities in the East. Chapter 4, “The Roads to Beijing”, investigates the role
of Xi Jinping’s China in shaping economic, political, and international relations
through its booming economy, construction firms, loans and grants. The analysis
considers three principal motivations: long-term planning and China’s domestic
needs, national security and geopolitics (p. 99). It includes a debate about
Xinjiang’'s Uyghurs.

Chapter 5, “The Roads to Rivalry”, explores the tensions and suspicions
between China and the Western powers and their partners (India, South Korea,
Japan) about economic and security matters. A concept analysed is “permanent
destabilisation” by Trump to create an advantage for Washington (p. 177).
Chapter 6, “The Roads to the Future”, examines the nuances and complexities of
the New Silk Road politics. In particular, the relationship between independent
governments facing globalisation, Trump’s administration, the move from a bi-
polar to a multi-polar world, and a rising China, “raising fears for many of an
empire being built by design or by default” notes Frankopan (p. 274). He
continues by saying, in the face of this, rather than offer the world an alternative
liberal-minded and inclusive model, “U.S. policy does not just push countries
into each other’s arms - it also strengthens their economic and religious ties” (p.
233).

Frankopan’s book makes us think about the future of the world economy
and shifts in global power relations. For instance, are we witnessing a new
“Chinese empire” based on economic dominance and financial power? Or, are
we witnessing a new power partnership heavily influenced by Beijing among the
Asian, African and Eurasian governments? In the coming decades, will China
replace the United States (and the European Union) as the world’s dominant
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economic power? Today, are we seeing a coming together of like-minded
Eurasian governments and political elites with a shared vision of socio-economic
progress and development united by interdependence and cooperation—and
Beijing’s loans, grants and construction teams? How will this impact the post-
1945 world order and its institutions?

The criticism of “the New Silk Roads” covers topics the author briefly
mentions and fails to analyse thoroughly. Firstly, new technology and artificial
intelligence (AI) might enable Western countries to reinvigorate their
manufacturing industries for domestic consumption and export (p. 263).
Secondly, the ecological crisis centred upon climate change — notably water
issues, food shortage, and desertification (p. 58) — might be the catalyst for
societal changes that reduce the implementation of the Belt and Road Initiative
and similar regional and international economic partnerships (p 37). Thirdly, the
book is a top-down study of political elites and does not account for what the
masses want. Might we argue that in a long-term development context, local
farming and trading communities and medium-sized towns are more efficient
and environmentally sustainable than city life based on the Western-
consumption model? (p. 36). After all, Western governments’, assisted by
technology, are increasingly able to provide their market town and small-town
communities with access to modern education and medicine. Overall, this book
is ideal for students, scholars, and general readers who seek to understand the
dynamics of the present-day and near-future politics and economies of Asia,
Eurasia, the Arab Gulf States and Saudi Arabia, and how economic
transformation here will negatively and positively impact citizens’ living in the
West.

© 2022. This work is licensed under the terms and conditions of the Creative
BY Commons Attribution (CC BY) license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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